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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JURUTI
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E FINANCAS
DEPARTAMENTO DE LICITACAO
CNPJ N° 30.522.514/0001-78

JUSTIFICATIVA
Processo Administrativo n°: 0308002
Modalidade: Dispensa de Licitagdo n° 7/2021 - 0308002

Objeto: Contratagdo de Empresa Para A AQUISICAO DE CESTAS BASICAS A SEREM ADQUIRIDAS E QUE TEM
COMO OBJETIVO POSSIBILITAR A COORDENADORIA DE PROTECAO E DEFESA CIVIL A DAR CUMPRIMENTO AO
DISPOSTO NA LEGISLACAO ATRAVES DO FORNECIMENTO DE ALIMENTOS, MATERIAIS DE LIMPEZA E HIGIENE E
KIT DORMITORIO EM CARATER EMERGENCIAL A POPULAGAO AFETADA NO MUNICIPIO, para pronta entrega ¢
cota Gnica, quantitativos e justificativa contidas neste termo de referéncia - FUNDAMENTADA NA LEI
FEDERAL NO ART. 24 , INCISO IV, DA LEI FEDERAL N° 8666/1993 E NO DECRETO
MUNICIPAL N°4.860 DE 07 DE MAIO DE 2021.”..

Base Legal: Lei Federal No Art. ART. 24 , INCISO 1V, DA LEI FEDERAL N° 8666/1993 E NO
DECRETO MUNICIPAL N°4.860 DE 07 DE MAIO DE 2021.”..

M. M. DE LIMA EIRELI — CNPJ N° 24.823.771/0001-47
INFOCONNECT PRODUTOS E SERVICOS — CNPJ N° 05.050.127/0001-39

A Comissio Permanente de Licitagdo do Municipio de Juruti/PA, através Prefeitura, consoante autoriza¢ao
da Sra. LUCIDIA BENITAH DE ABREU BATISTA — Prefeita do Municipio de Juruti, vem abrir o presente
processo administrativo para o “AQUISICAO DE CESTAS BASICAS A SEREM ADQUIRIDAS E QUE TEM COMO
OBJETIVO POSSIBILITAR A COORDENADORIA DE PROTECAO E DEFESA CIVIL A DAR CUMPRIMENTO AO DISPOSTO
NA LEGISLACAO ATRAVES DO FORNECIMENTO DE ALIMENTOS, MATERIAIS DE LIMPEZA E HIGIENE E KIT
DORMITORIO EM CARATER EMERGENCIAL A POPULACAO AFETADA NO MUNICIPIO, para pronta entrega € cota
anica, quantitativos e justificativa contidas neste termo de referéncia - FUNDAMENTADA NA LEI
FEDERAL NO ART. 24 , INCISO 1V, DA LEI FEDERAL N° 8666/1993 E NO DECRETO
MUNICIPAL N°4.860 DE 07 DE MAIO DE 2021

DA FUNDAMENTACAO LEGAL
A presente Dispensa de Licitagdo encontra-se FUNDAMENTADA NA LEI FEDERAL NO ART.
24 ,INCISO 1V, DA LEI FEDERAL N° 8666/1993 E NO DECRETO MUNICIPAL N°4.860 DE 07 DE
MAIO DE 2021 e suas alteragdes posteriores, conforme diploma legal abaixo citado.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL — CRFB/1988:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo piblica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacgdes.

LEI FEDERAL N° 8666/1993:
ART. 24 , INCISO IV. E dispensavel a licitagao:

[V - nos casos de emergéncia ou de calamidade piblica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, €
somente para Os bens necessarios ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia
ou calamidade, vedada a prorrogag@o dos respectivos contratos; (grifo
nosso)

Desta feita, a rigor, as compras, servigos, obras, alienagdes e locagdes
realizadas no ambito da Administragio Publica Brasileira serdo
precedidos de processo licitatério, conforme fixa o inciso XXI do art.
37 da Constitui¢do Federal de 1988.

Nesse sentido Niebuhr (2015, p. 123):

[...] a licitagdo publica € obrigatdria em tributo aos principios regentes
da Administragdo Publica, que visam proteger o interesse publico de
atos imorais, marcados pela pessoalidade e, com destaque, que
imputem aos membros da coletividade tratamento discriminatdrio
apartado da razoabilidade. [...]". '
Analisando o tema a doutrina patria manifesta-se no mesmo
sentido, conforme transcri¢@o a seguir:

O fato é que, de modo muito claro, a regra € a obrigatoriedade de
licitagdio publica, e a excegdo se refere aos casos especificados pela
legislagdo, que, como visto, redundam em inexigibilidade e dispensa.
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Bem se vé que o constituinte atribuiu competéncia ao legislador para
integrar o dispositivo, declinando os casos em que a licitagdo publica
n#o se impde. Entretanto, o constituinte nao permitiu que o legislador
criasse hipoteses de dispensa ndo plausiveis, pois, se assim tivesse
procedido, este ultimo poderia subverter a propria regra
constitucional relativa a obrigatoriedade de licitagdo®.

Com efeito, as contratagdes diretas constituem excegdes a regra geral
e, como tal, somente podem ser realizadas nos estreitos limites
fixados pela legislagdo vigente.
No arcabouco juridico patrio, existem duas possibilidades de
contratagdo direta, quais sejam:
a) Por dispensa de licitagdo; ou
b) Por inexigibilidade de licitagdo.
Especificamente para 0 caso em tela, assim dispde o art. 24, inciso 1V, da Lei Federal n° 8666, de 1993,
acima citado.
ART. 24 , INCISO IV. E dispensavel a licitagdo:

[V - nos casos de emergéncia ou de calamidade piblica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para os bens necessarios ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia
ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos;

Vé-se que é possivel ocorrer dispensa de licitagdo quando claramente caracterizado que os materiais
e/ou servigos serdo destinados ao enfrentamento de emergéncia ou calamidade publica, conforme previsto
na legislagdo supra, contudo a decretagéo de tal situagdo se faz necessario.

Esse conceito de emergéncia capaz de justificar a dispensa do procedimento licitatorio deve esta
respaldada em situagio real decorrente de fato imprevisivel ou, embora previsivel, que ndo possa ser
evitado.

A dispensa de licitagio por emergéncia tem lugar quando a situagdo que a justifica exige da

Administrag¢io Piblica providéncias rapidas e eficazes para debelar ou, a0 menos, minorar as consequéncias
lesivas a coletividade.
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Quanto & necessidade do enquadramento legal, vinculando-se o fundamento legal do Art.24, inciso
IV, da Lei n°. 8666 de 1993, vejamos 0 que a respeito, nos ensina a Disciplina o Dr. Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes em sua obra CONTRATACAO DIRETA SEM LICITACAO:

“Para que a situagio possa implicar na dispensa de licitacdo deve o fato
concreto enquadrar-se no dispositivo legal preenchendo todos o0s
requisitos. Ndo ¢é permitido qualquer exercicio de criatividade ao
administrador, encontrando-se as hipoteses de licitacdo disponivel
previstas expressamente na Lei, numerus clausus, no jargdo juridico,
querendo significar que sio apenas aquelas hipoteses que 0 legislador
expressamente indicou que comportam dispensa de licitacdo”.
(JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Contrata¢io direta sem
licitacdio. Brasilia: Brasilia Juridica, 1995.p.156).

Para Lucia Valle Figueiredo e Sérgio Ferraz, a emergéncia € caracterizada:

Pela inadequacio do procedimento formal licitatério ao caso concreto.
Mais especificamente: um €aso ¢ de emergéncia quando reclama
soluciio imediata, de tal modo que a realizagio de licitacdo, com 0s
prazos e formalidades que exige, pode causar prejuizo a empresa
(obviamente prejuizo relevante) ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servicos ou bens, ou, ainda, provocar a paralisacdo ou
prejudicar a regularidade de suas atividades especificas.
(FIGUEIREDO, 1994, FERRAZ, 1994, p. 94).

Sobre estas consideragdes Justen Filho (2000) acrescenta ainda que:

[...] a supremacia do interesse publico fundamenta a exigéncia, como
regra geral, de licitagio para contratacdes da Administra¢ao Publica.
No entanto, existem hipoteses em que a licitacdo formal seria impossivel
ou frustraria a propria consecucao dos interesse publicos. (...). Por isso,
autoriza-se a Administragio a um outro procedimento, em que
formalidades sdo suprimidas ou substituidas por outras (JUSTEN
FILHO, 2000).

Com maior rigor, mas na mesma linha de entendimento acerca dos pressupostos necessarios a
contratagdo direta por emergéncia, 0 Tribunal de Contas da Unido mantém o entendimento exarado conforme
decisio do Plenario n° 347/94, de relatoria do Ministro Carlos Atila, abaixo transcrito:

Isto posto, os argumentos ¢ teses ora esposados conduzem a conclusio de que a contratago direta
com base na dispensa de licitagdo nos casos de emergéncia ou de calamidade publica , terd assegurada
sua legalidade e licitude, uma vez cabalmente demonstrados a potencialidade do dano o qual pretende
combater, bem como a comprovagao técnica de que o objeto a ser adquirido por meio da dispensa €
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essencial para suprir as necessidades fisicas e até emocionais que causam aos afetados economicamente
pelo fato imprevisivel.

JUSTIFICATIVA DE CONTRATACAO DIRETA

O presente instrumento de justificativa se presta a cumprir com fulero FUNDAMENTADA
NA LEI FEDERAL N° 8666/1993, NO ART. 24 , INCISO IV, E NO DECRETO MUNICIPAL
N°4.860 DE 07 DE MAIO DE 2021 e suas alteragdes posteriores, tais acdes propiciam a aquisi¢des de
materiais e/ou contratagdo de servigos essenciais para o combate a disseminagdo do virus em nosso
municipio, que por sua vez, viabiliza a contratagdo em comento, tornando o caso em questdo, dentro das
exigéncias requeridas por este dispositivo.

I- CARACTERIZACAO DA JUSTIFICA A DISPENSA:

a) NA LEI FEDERAL N°8666/1993 NO ART. 24, INCISO IV, ENO DECRETO MUNICIPAL N°4.860 DE
07 DE MAIO DE 2021 e suas alteragdes posteriores, através, especialmente no que trata o Seu Art. 1°.

In verbis:
DECRETO MUNICIPAL 4.860/21 - Art. 1. Fica declarada a
situacio de emergéncia nas dreas do municipio contidas no
Formulério de Informagdes do Desastre — FIDE e demais documentos
anexos a este Decreto, em virtude do desastre classificado e codificado
como INUNDACAO - 1.2.1.0.0, conforme IN/'MDR n° 036/2020 e
em consonincia com o Decreto Estadual n° 891/2020.

II - Razio da Escolha do Fornecedor/Prestador: O fornecedor/prestador identificada no item II foi
escolhido porque (I) ¢ do ramo pertinente ao objeto demandado; (II) apresentou toda a documentagdo
referente a habilitagio juridica, regularidade fiscal e trabalhista, o prego esta de conformidade com o de
mercado, 0 que caracteriza vantajosa a contratagdo a Administragao Publica local.

III - Justificativa do Preco: os pregos praticados sdo de mercado, itens que demonstram, sem maiores
aprofundamentos, que o valor estd adequado ao praticado, notadamente considerando-se a CONSULTA
DE PRECOS em apenso aos autos. Insta salientar que o setor de compras realizou a cotag@o de pregos com
varias empresas, tais como: A.NETO DOS SANTOS - EPP - CNPJ N° 03.075.858/0001-03,
DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS PIAUI EIRELI — CNPJ N° 11.207.155/0001-10, M. M. DE
LIMA EIRELI — CNPJ N° 24.823.771/0001-47, M D TRIBUZY EIREL — CNPJ N° 25.212.512/0001-
42, INFOCONNECT PRODUTOS E SERVICOS — CNPJ N° 05.050.127/0001-39, MWP AMORIM
LTDA — CNPJ N° 41.037.819/0001-00, porém, constatamos que 0 preo proposto pelas empresas M. M.
DE LIMA EIRELI — CNPJ N° 24.823.771/0001-47, e INFOCONNECT PRODUTOS E SERVICOS -
CNPJ N° 05.050.127/0001-39, foi possivel a confirmagéo do melhor custo beneficio, pois a mesma enviou
as documentagdes solicitadas e se prontificou para a pronta entrega do produto, a proposta que mais se
aproxima com as condigdes constantes na solicitagdo do ordenador de despesa. Desta feita, levando em
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PREFEITURA MUNICIPAL DE JURUTI
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E FINANCAS
DEPARTAMENTO DE LICITACAO
CNPJ N° 30.522.514/0001-78

consideragdo a disponibilidade mais breve dos produtos, melhor tempo de entrega, € o envio das
documentagdes de acordo com a convocagéo, foram fundamentais para escolha, tendo em vista a urgéncia
da aquisi¢o. Cabe frisar que estamos vivenciando uma procura desenfreada de produtos dessa natureza,
devido a pandemia, essa alta demanda provoca escassez dos produtos para a imediata entrega. Todos os
dias ¢ possivel identificar uma variagdo no valor dos produtos. Diante disso, dispde-se da possibilidade de
contratagdo de produtos com valores superiores devido a oscilagdo constante dos pregos. Entretanto,
verifica-se que os pregos ofertados pela empresa M. M. DE LIMA EIRELI — CNPJ N° 24.823.771/0001-
47, e INFOCONNECT PRODUTOS E SERVICOS — CNPJ N° 05.050.127/0001-39, estdo dentro da
média praticada no mercado, conforme se verifica comparando-o com os dados constantes no mapa de
precos em apenso aos autos.
Assim, submeto a presente justificativa a analise e posterior ratificagdo do Ordenador de Despesas
Responsavel para os fins do disposto no caput, do art. Art. 26, Paragrafo tnico, Inciso I, II, III, IV, da Lei
n° 8666/1993.

Juruti - PA, 06 de Agosto de 2021.

LUCIDIA BENITAH DE  Assinado de forma
ABREU digital por LUCIDIA
BATISTA:4397394920 BENITAH DE ABREU
4 BATISTA43973949204

COSME SOUSA  Assinado de forma COSME SOMA FERREIRA
FERREIRA70257 §gc," ™" Comissdo Permanente de Licitagdo
106286 FERREIRA:70257106286 .

Presidente

Decreto n® 4.491/2021
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