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PARECER JURIDICO

CONTRATO N ° 20220067 - SEMED
PARECER JURIDICO N° 443 C /2023

ASSUNTO: ADITIVO DE PRORROGAGAO DE PRAZO
DADOS DO CONTRATO:
| - CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 20220067 - SEMED

l- FORMA: PREGAO ELETRONICO - N°028/2021
lll- CONTRATANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

V- CONTRATADA: LOCADORA DE VEICULOS NOVA LTDA

V- OBJETO DO CONTRATO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
DE TRANSPORTE ESCOLAR TERRESTRE PARA ACESSO E PERMANENCIA DOS ALUNOS DAS
ESCOLAS DA REDE PUBLICA DE ENSINO, RESIDENTES EM AREA URBANA E RURAL, ATRAVES
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE JURUTI-PA.

Solicita o Senhor Secretdrio Municipal de Educacdo do Municipio de Juruti/PA,
PARECER acerca da possibilidade de prorrogacdo do prazo de vigéncia do Contrato
Administrativo n°® 20220067 SEMED, celebrado com a empresa LOCADORA DE VEICULOS
NOVA LTDA, inscrita sob CNPJ n°17.302.675/0001-98, de objeto supracitado, para mais 09
(nove) meses, a contar de 30 de setembro de 2023, com restabelecimento de saldo.

Apds as medidas internas por forca do Art. 38, Inciso VI da Lei Federal n° 8.666/93,
encaminhou-se os autos a estd Assessoria Juridica para manifestar-se.

Trata-se de andlise da possibilidade de aditamento para prorrogacdo de Prazo
de Vigéncia Contratual, do Confrato Administrativo n® 20220067 SEMED.

O pedido foi instruido com a solicitacdo, justificativa e autorizagcdo do Secretdrio,
fundamentando o pedido para o Aditivo de Prorrogacdo de Prazo de Vigéncia
Contratual.

O contrata origindrio firmou vigéncia 07 de marco de 2022 a 31 de dezembro de
2022, sendo readlizado um 1° termo aditivo de prazo contfratual, onde a vigéncia foi
atualizada para 30 de dezembro de 2022 a 30 de setembro de 2023.
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Diante disso, se faz necessdria nova prorrogacdo de prazo de vigéncia
contratual, por igual periodo, ou seja, 09 meses, para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Educacdo do municipio de Juruti, Estado Pard, restando
apresentado nos autos todos os documentos indispensdveis para a realizacdo da
prorrogacdo contratual por meio do 2° termo aditivo, nos termos da legislacdo pdtria.

No que concerne a prorrogacdo do prazo de vigéncia do contrato, verifica-se
que a possibilidade da solicitacdo ora formulada, se encontra prevista na clausula
decima quinta do contrato original e consubstanciado no Art. 57, Inciso ll, §2° da Lei
Federal n°® 8.666/93 e suas alteracdes, que assim dispoe:

Art. 57- A duragdo dos contratos regidos por esta Lei,
ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
or¢camentdrios, exceto quando aos relativos:

Il - a prestagdo de servicos a serem executados de
forma continua, que poderdo ter a sua
duragdo prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas a obtencdo de precos e
condi¢coes mais vantajosas para a administragao,
limitada a sessenta meses;(Redagcao dada pela Lei
n° 9.648, de 1998);

§2°-Toda prorrogacdo de prazo devera ser
justificada por escrito e previamente autorizada pela
autoridade competente para celebrar o conirato.

Outro fator importante € que os servicos descritos no objeto do contrato original €
uma prestacdo de servicos que ndo cessa, ndo interrompe, pois, a Administracdo PUblica
Municipal necessita realizar o transporte escolar dos alunos da rede publica de ensino,
residentes em dreas urbanas e rurais do municipio, conforme descrito no bojo do préprio
instrumento contratual.

Como se V€&, a fundamentacdo supramencionada admite a possibilidade de
prorrogacdo dos contratos de prestacdo de servicos a serem executados de forma
continua, que é o caso do objeto em questdo.

Analisando o procedimento realizado, verifica-se que o requerimento formulado
se restringe a prorrogacdo de prazo, sem aditamento de seu valor, restando a
possibilidade juridica amparada pela Lei 8.666 de 1993, em seu artigo57, II, §2°, conforme
texto de lei destacado acima.

No que tange a extensdo temporal, o contrato administrativo de prestacdo de
servicos de natureza continuada pode ter sua duracdo prorrogada, ordinariamente, até
o limite de 60 meses, e, extraordinariamente, até 72 meses, nos termos do que estabelece
o0 mesmo dispositivo legal.

PREFEITURA MUNICIPAL DE JURUTI - CNPJ N°: 05.257.555/0001-37 2
Rodovia PA 257, KM 01, S/N°, (Translago) - Nova Jerusalém - CEP:68.170-000 - Juruti - Para



Prefeitura Municipal de Juruti
CNPJ 05.257.555/0001 — 37
Procuradoria Juridica PREFEITURA MUNICIPAL

OF
!g. l ™ Rodovia PA 257 (Rodovia Translago), S/n, KM 0l, Bairro Nova Jerusalém, >
A A CEP 68.170 — 000 — Juruti/PA. 0,

ruleines o

Tais confratos caracterizam-se por possuirem um objeto que se estende no
tempo, executando servicos repetitivos ou um conjunto de demandas previamente
estipuladas que sdo faturadas, em geral, mensalmente. Ndo estdo atrelados a um
evento especifico, cuja realizacdo do objeto demarca o inicio e fim de sua validade.

A esse respeito, vejamos o esclarecimento que nos presta Marcal Justen Filho , ao
diferenciar o contrato comum (contrato de escopo) do contrato continuado:

Os confratos de escopo impdem a parte o dever de
realizar uma conduta especifica e definida. Uma vez
cumprida a prestagdo, o contrato se exaure e nada
mais pode ser exigido do contratante (excluidas as
hipéteses de vicios redibitorios, evicgdo efc.)

Ja os contratos de execugdo continuada impéem a
parte o dever de realizar uma conduta que renova
ou se mantém no decurso do tempo. Ndo ha uma
conduta especifica e definida cuja execugdo libere
o devedor.

Também o Tribunal de Contas da Unido (TCU), na PORTARIA-TCU N° 128, DE 14 DE
MAIO DE 2014, que disciplina em seu dmbito tais servicos, assim os distinguiu:

Art. 3° Quanto a duragcdo, os contratos de servigos
podem ser classificados em:

I - continuados: servicos cuja necessidade de
contratacdo deva se estender por mais de um
exercicio financeiro e continuamente, na forma do
art. 57, inciso I, da Lei no 8.666, de 21 de junho de
1993; ou

Il - nao-continuados: servicos que tenham por
escopo o fornecimento de bens ou utilidades, ou a
prestacdo de servicos especificos em um periodo
pre-determinado.

A Lei no 8.666/93, ao estabelecer as seguintes regras no que tange a
possibilidade de prorrogacdo contratual, as quais estdo diretamente vinculadas a
natureza dos contratos, assim estipula:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei
ficara adstrita a vigéncia dos respectivos creditos
orcamentdrios, exceto quanto aos relativos:
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contemplados nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se
houver interesse da Administragcdo e desde que isso
tenha sido previsto no ato convocatério;

Il - a prestagdo de servicos a serem executados de
forma continua, que poderdo ter a sua duragdo
prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
vistas a obtencdo de precos e condicées mais
vantajosas para a administragdo, limitada a
sessenta meses;

A disposicdo legal supratranscrita da conta de uma regra geral e de duas
excecodes. A regra geral € a de que os contratos administrativos para aquisicdo de bens
e servicos devem ter sua vigéncia restrita aos créditos orgamentdrios disponiveis para a
referida contratagdo, ou seja, os créditos do exercicio vigente, ja que os orcamentos
publicos sGo anuais.

Da leitura do caput do art. 57, também € possivel compreender o cardater
eminentemente orcamentdrio do comando por ele veiculado. Essa conclusdo ganha
ainda mais relevo pelo fato de a Lei no 4.320/64 (Normas Gerais de Direito Financeiro),
por meio do seu art. 34, definir a duracdo do crédito orcamentdrio como coincidente
com o ano civil (31 de dezembro).

Logo, segundo o art. 57, caput, os contratos administrativos poderdo ter vigéncia
até 31 de dezembro do ano em que celebrados ou, caso extrapolem este limite para
atingir 12 meses de vigéncia, devem ser totalmente empenhados e inscritos em restos a
pagar, ressalvadas as hipdteses que o proprio art. 57 indica em seus incisos — as
prorrogacoes.

A referida regra geral (restricdo da duracdo a vigéncia dos créditos
orcamentdrios) tem origem constitucional, e visa a garantir que o Poder Publico se
obrigue confratualmente somente quando ja tenha assegurado os créditos
orcamentdrios para fazer frente a despesa que esta contratando. N@o € a toa que os
contratos administrativos devem citar expressamente, em uma de suas cldusulas,
dotacdo orcamentdria destinada a suportar a despesa que se esta criando por meio do
contrato.

Note-se que a Constituicdo Federal de 1988 assim se expressa sobre as vedacoes
no uso de recursos orcamentdrios:

Art. 167. Sao vedados:

I - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos
na lei orgamentdria anual;

PREFEITURA MUNICIPAL DE JURUTI - CNPJ N°: 05.257.555/0001-37 4
Rodovia PA 257, KM 01, S/N°, (Translago) - Nova Jerusalém - CEP:68.170-000 - Juruti - Para



Prefeitura Municipal de Juruti
CNPJ 05.257.555/0001 — 37
Procuradoria Juridica PREFEITURA MUNICIP

= Rodovia PA 257 (Rodovia Translago), S/n, KM 0l, Bairro Nova Jerusalém,
e CEP 68.170 — 000 — Juruti/PA. ‘«(

reblRiNes fow

Il - a realizagdo de despesas ou a assuncdo de
obrigagcées diretas que excedam os créditos
or¢amentdrios ou adicionais;

Diante da vedacdo constitucional, ndo restou outro caminho a Lei n° 8.666/93
sendo o de consagrar, como regra geral, a de que os contratos ndo extrapolem a
vigéncia dos créditos orcamentdrios que jd Ihe estdo assegurados anualmente, ou seja,
os créditos orcamentdrios previstos para o exercicio em que o contrato foi firmado. Se um
contrato ndo continuado a extrapolar o limite do dia 31 de dezembro do exercicio que
foi confratado, seus créditos devem ser totalmente empenhados e inscritos em restos a
pagar, de modo a atender aos meses restantes de execucdo.

Por essa ldgica, verifica-se que a prorrogacdo de contratos administrativos €
tema multifacetado, abrangendo a disciplina constitucional, o direito orcamentdrio e
financeiro e também o direito administrativo, servindo-se, eventualmente, também do
direito civil, em contratos que envolvem, por exemplo, seguros e locacoes.

Continuando, verificamos, pela redacdo do art. 57, que a primeira excecdo a
permitir que a duracdo dos contratos extrapole o periodo de vigéncia dos respec’nvos
créditos orcamentdrios, € a contida no inciso |, do art. 57 ja transcrito. Tal excecdo €
dirigida aos contratos denominados contratos de escopo, definidos por Marcal Justen
Filho como contratos que “impéem a parte o dever de realizar uma conduta especifica e
definida. Uma vez cumprida a prestagcdo, o contrato se exaure e nada mais pode ser
exigido do contratante”, e somente autoriza que o exercicio dos créditos orcamentdarios
seja extrapolado quando outra peca orcamentdria, o Plano Plurianual, contiver previsdo
acerca do objeto do contrato, e desde que a possibilidade de prorrogacdo esteja
contida no edital da licitacdo.

A segunda excecdo a vigéncia contratual restrita aos créditos orcamentdrios
destina-se, exatamente, a sustentar os contfratos de servicos continuados, ja aqui
definidos.

Portanto, os entes puUblicos, ao promoverem contratacdes comuns, entendidos
como confratos que ndo sejam de natureza continuada, devem observar as seguintes
regras:

1 - Manterem a duracdo contratual atrelada a vigéncia dos créditos
or¢camentdrios assegurados no momento da contratagdo. Em caso de
necessidade de renovagado, deve realizar nova licitagdo (regra geral).

2 - Somente prorrogarem os contratos comuns quando os projetos onde a
despesa se realiza estejam previstos no Plano Plurianual da respectiva esfera de
governo, e se houver previsao editalicia para tanto (primeira exce¢ao).
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Qualquer hipotese diferente dessas poderd tisnar a contratacdo de irregular,
sujeitando os gestores as sancdes previstas na legislacdo que frata de ilicitos contra a
ordem orcamentdria e contratacdes publicas.

A segunda excecdo, contudo, aquela que esta prevista no inciso II, art. 57 da Lei
8666/93, e que permite a prorrogacdo até 60 meses dos contratos continuados foi uma
homenagem do legislador o principio da racionalidade administrativa, que € um
consectdrio logico do principio constitucional da eficiéncia, posto no art. 37 da
Constituicdo Federal, pois seria contrariar o interesse publico exigir-se, de forma
contraproducente, que a cada exercicio os enfes publicos relicitassem servicos
classificados como de natureza continuada, cujas caracteristicas sdo exatamente a
necessidade de estarem sempre disponiveis para uso contfinuo do érgdo contfratante,
nas hipdteses permitidas por lei.

A racionalidade administrativa impde que se faca uma licitacdo e que dela
decorra um contrato que tenha permissdo, por via da prorrogacdo, de extrapolar o
exercicio em que foi contratado, e seus créditos orcamentdrios, para estender-se ate 60
meses, tudo com o objetivo de dar mais eficiéncia e frazer mais vantagens a
Administracdo Publica, eliminando também os custos do procedimento licitatdrio, que
NAo sAo baixos.

A interrupcdo, no caso do contrato continuado, tem efeitos nefastos, e deve ser
evitada. Para tanto, a lei sabiamente autorizou a prorrogacdo. O Acorddo 132/2008,
Segunda Cédmara do Tribunal de Contas da Unido, aponta no mesmo sentido:

Na realidade, o que caracteriza o carater continuo
de um determinado servico e sua essencialidade
para assegurar a integridade do patrimdnio publico
de forma rotineira e permanente ou para manter o
funcionamento das atividades finalisticas do ente
administrativo, de modo que sua interrupgdo possa
comprometer a prestagdo de um servigo puUblico ou
o cumprimento da missdo institucional.

As prorrogacoes realizadas nos limites legais podem resultar em duas vantagens
fundamentais a Administracdo PuUblica: uma de ordem técnica e outra de ordem
financeira.

Financeiramente, a prorrogacdo do Confrato vigente geralmente também e
vantajosa, tendo em vista que o seu valor, mesmo corrigido pelos indices contratuais, ndo
supera o preco eventualmente obtido em nova licitacdo, isso sem falar nos custos da
prépria licitacdo.

Entre garantir uma contratacdo ja existente, com vantagens ja demonstradas
para a confratante, ou aventurar-se em nova licitacdo, assim se posiciona o emérito
doutrinador DIOGENES GASPARINI:
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O preco contratado, ate por razoes obvias, devera
ser melhor que o conseguido atraves de uma
licitacdo. Com efeito, o contratado ja esta
familiarizado com a execucdo do contrato e, por
conhecer bem o servico que executa, pode suprimir
etapas e eliminar custos. Ademais, o contratado
conhece o proceder da Administracao Publica
quanto as exigencias para o pagamento e a
demora para que seja efetivado, por isso pode
precaver-se sem onerar custos ou realizar despesas.
Em suma, o contratado, por conhecer todos os
aspectos da execucao do contrato, pode rever sua
estrutura de preco e oferece-lo em condicoes de
pagamento mais vantajosas para a Administragao
Publica contratante, sem necessidade alguma de
degradar a qualidade do servico prestado. Seu
preco poderd ser menor e, portanto, melhor que o
praticado em media pelo mercado, dado que seus
proponentes nao desfrutam desses conhecimentos.

Essa também e a posicdo firmada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) no
paradigmdtico Acorddo no 1214/2013 — Plendrio, onde, ao analisar as condi¢cdes de
gestdo de confratos continuados no dmbito da Administracdo PuUblica, por meio de
grupo de trabalho formado conjuntamente com a Advocacia-Geral de Unido e
Ministério do Planejamento, posicionou-se da seguinte forma:

“ll. g - Prazo de vigehcia dos coniratos de prestacao de servicos de forma
[
continua

196. Conforme determina o art. 57, inciso Il, da Lei 8.666/93, a duracgo dos
contratos ficara adstrita a vigehcia dos respectivos creditos orcamentarios,
exceto quanto aos relativos a prestacdo de servicos a serem executados de
forma continua, que poderao ser prorrogados por iguais e sucessivos periodos
com vistas a obtencdo de precos e condicoes mais vantajosos para a
administracao, limitada a sessenta meses.

197. Portanto, como regra, a fixacao do prazo de vigencia dos contratos para a
prestacao de servicos de natureza continua deve levar em consideracgo a
obtencao de melhor preco e de condicoes mais vantajosas para a
administracao e ndo a vigencia dos respectivos creditos orcamentarios.

198. Seguindo orientacgo do TCU, tem sido praxe a administracdo publica firmar
a vigencia desses contratos por 12 (doze) meses e prorroga-los sucessivamente,
por iguais periodos, ate o maximo de 60 (sessenta) meses.

199. Porem, o Grupo de estudos compreende que essa regra deve ser entendida
de maneira que reste claro que o prazo de vigencia fixado atende a sua
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finalidade, que e a obtencdo do melhor preco e das condicoes mais vantajosas
para a administracao.

200. E pertinente concluir que, quanto maior o prazo de vigehcia desses
contratos, maior € a seguranca das empresas para ofertar seus precos, tendo em
vista a estabilidade que lhes e oferecida no negocio. Com isso, e esperado um
aumento da concorrenhcia, com a expectativa de melhores precos e a
participacao de empresas melhor qualificadas para prestar os servicos.

201. Ademais, o prazo de vigehcia de 60 (sessenta) meses so traz beneficios a
administracao, visto que os procedimentos atualmente adotados para a
prorrogacgao serao significativamente reduzidos.

Concluimos, diante das consideracdes aqui trazidas, que a possibilidade de
prorrogacdo de contratos administrativos € composta de um conjunto de excecdes ao
caput art. 57 da Lei no 8.666/93, e que o uso dessa possibilidade de extensdo temporal,
se bem conduzido, pode trazer beneficios a execucdo dos servicos necessdrio ao bom e
ininterrupto funcionamento da Administracdo Publica.

Com essas consideracdes, conclui-se que, o presente processo de aditamento,
enquadra-se na hipdtese do Art. 57, Inciso Il, §2° da Lei Federal n°® 8.666/93 e suas
alteracdes.

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica OPINA pela possibilidade de realizacdo
do aditamento requerido, para prorrogacdo de vigéncia por 09 meses, nos termos da
fundamentacdo acima mencionada.

Recomenda que seja readlizada as devidas publicacdes em todos os sitios
eletrénicos exigidos por lei.

Recomenda-se que todas as pecas contidas no processo estejam devidamente
assinadas até a data de assinatura do respectivo contrato, de forma fisica ou eletrénica,
respeitando a norma legal, sob pena de total nulidade do processo licitatoério.

Recomenda-se a juntada das certidoes de regularidade fiscal e trabalhista
atualizadas, dentro da validade, até a data de assinatura do respectivo contrato,
seguindo a mesma recomendagado para a realizagdo dos pagamentos.

E o parecer,
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Salvo Melhor Juizo.

Juruti/PA., 26 de setembro de 2023.
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