ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JURUTI
CNPJ N2 05.257.555/0001-37
DEPARTAMENTO DE LICITAGAO

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N2 6/2021-260501
PROCESSO ADM. N2 00260501/21

OBJETO: SERVICOS DE LOCACAO DE SOFTWARE COM DESENVOLVIMENTO E MANUTENCAO E
FUNCIONAMENTO DE TODOS OS SISTEMAS DE GESTAO PUBLICA NAS AREAS TRIBUTARIA,
ARRECADACAO, DIVIDA ATIVA, NOTA FISCAL ELETRONICA, TAXAS PERMISSOES DE TAXISTAS,
CONTROLE DE ALUGUEL DE IMOVEIS DA ADMINISTRACAO PUBLICA, CONTROLE DE PROCESSOS DE
FISCALIZACAO COMPREENDENDO MIGRACAO DE DADOS, PROGRAMACAO, CUSTOMIZACAO,
IMPLANTACAO, TREINAMENTO E SUPORTE TECNICO; NO MUNICIPIO DE JURUTI EM ATENDIMENTO AS
NECESSIDADES SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E FINANCAS..

Base Legal: previsto no artigo 25 da Lei Federal n®8.666/1993, Il inciso, Art. 13.

CONTRATADO (A): “SIAP SISTEMAS” LUCIO E S BEMERGUY EIRELI
CNPJ N© 83.376.210/0001-06.

DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

Por solicitacio do Secretario Municipal de Planejamento, Orcamento e Finangas, Sr.(a). JORGE
NASCIMENTO DA SILVA, é instaurado nesta data o processo de Inexigibilidade de Licitagdo, visando a
contratacio da empresa “SIAP SISTEMAS” LUCIO E S BEMERGUY EIRELI -inscrita no CNPJ (MF) n®
83.376.210/0001-06.

A 4rea de software voltada para Gestio Municipal é conhecida por seu alto grau de
especializacio e necessidade de méo de obra de analistas de sistemas e programadores muito escassas em
nossa regido. Todas as vezes que um municipio precisa contratar empresas nessa area passa por imensas
dificuldades, dada a escassez de oferta, pois a maioria das empresas nessa area tem sede nas regides sul e
sudeste do pafs. Dados esses fatos, justifica-se continuidade da contratagao da empresa LUCIO E S
BEMERGUY, desenvolvedora de softwares para prefeituras, exercendo exclusivamente essa atividade ha
mais de 28 (vinte e oito) anos na regido, dos quais, presta servigos a Prefeitura de Juruti ha 16 (dezesseis)
anos ininterruptos, tendo sido responsavel pelo desenvolvimento, instalagdo e manutengao de todos os
softwares da area tributdria do municipio e participado da parametrizagdo de todas as alteracdes
promovidas na Legislagdo Municipal nesse periodo, possuindo, portanto, expertise acumulada nas
especificidades dos Cédigos Tributdrios vigente e anteriores, necessarios para a correta aplicagdo das
normas de cobranga, tanto atuais, como inscritas na Divida Ativa municipal.

Ressaltamos aqui 2 fatores de muita relevancia para justificar a continuidade da contratagao da
empresa citada: o primeiro diz respeitos aos pregos praticados pela empresa, que, por ter custo operacional
menor, devido estar instalada na regio, pratica pregos abaixo dos valores convencionalmente cobrados
em outras regides do pais pelo mesmo objeto contratual, o que torna extremamente vantajoso para o
municipio sua continuidade. O segundo fator é a grande dificuldade operacional e técnica que os usuarios
desse tipo de servico passam, quando ocorrem mudangas em sistemas, que ja sdo de amplo dominio de
todos, tanto por parte dos servidores municipais, como por parte dos contribuintes e contadores, que
utilizam rotineiramente os portais de servigo para o cumprimento de obrigagdes principais e acessdrias,
junto ao fisco municipal. O unico fator motivador para promover tais mudancas seria se 0s servigos nao
estivessem funcionando a contento para qualquer um desses grupos de usuarios, 0 que nao ocorre em
nosso municipio, pois as ferramentas implantadas sdo estaveis, funcionais e cumprem totalmente sua
finalidade.

Ao desempenhar as atividades publicas, o Gestor deve tomar por base a determinagdo legal,
sobretudo, aos preceitos e principios légicos, que norteiam a geréncia dos bens publicos, pois a
Administracdo Publica, no contexto dindmico dado a evolucio dos padrdes, a que sdo submetidos os /*
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Poderes 3 obediéncia a nossa Carta Magna, especificamente ao que diz o caput do art. 37, sendo a
impessoalidade, a legalidade, a publicidade, a eficiéncia e moralidade, além de outros que ndo estdo
expressos na nossa Constitui¢do, todos voltados para o bem que se tutela, que é o bem estar dos
jurisdicionados.

No que se refere ao principio da eficiéncia, o Municipio de precisa estar preparado para gerir de
forma precisa o patrimdnio, os recursos e as politicas publicas. Dentre as vertentes oriundas da aplicagao
deste principio, pode-se mencionar a produtividade, o acompanhamento por qualquer cidaddo aos 6rgaos
publicos, para que a Administragdo Publica, e, principalmente municipio, apresente resultados
satisfatorios. Para isso é preciso que haja mecanismos, suporte tanto em relacdo ao funcionamento quanto
3 estrutura fisica e instrumental para melhor desenvolvimento das atividades a serem desenvolvidas, no
caso em discussdo, uma atividade que possui interdisciplinaridade com toda a estrutura organizacional do
governo, ou seja as atividades meios, desenvolvem suas agbes para garantir suporte administrativo,
financeiro e de planejamento, para que os servigos ptiblicos essenciais bem como aqueles que mantém o
funcionamento e a prestagdo dos servigos publicos.

A contratagio deste servigo justifica-se diante das exigéncias legais de melhorias de eficiéncia e
controle e para a fiscalizagdo da arrecadagdo municipal, além de se obter maiores informacgdes das
atividades econdmicas em desenvolvimento no municipio, bem como melhorar as condigdes e estrutura de
trabalho dos servidores do Setor Tributario, proporcionando dessa forma, um melhor atendimento aos
nossos municipes e contribuintes. A Locagdo de Software Tributario (web) com NFS-e (Nota Fiscal de
Servicos Eletronico), para a Prefeitura Municipal de Juruti, justifica-se, considerando a modernizagao e
informatizacio dos sistemas, conforme as exigéncias do Tribunal de Contas Municipios do Estado do Para
- TCM/PA, Tribunal de Contas do Estado - TCE, Tribunal de Contas da Unido - TCU e demais normas da
Administragio Publica. A tecnologia da informag&o, proporcionou maior transparéncia dos gastos publicos
e proporcionou maior agilidade no processamento e tratamento das informagdes dos gastos publicos, por
esse motivo, a contratacio pretendida vai de encontro com as exigéncias dos 6rgdos de controle no sentido
de proporcionar maior transparéncia, além de otimizar a gestdo de processos desta Prefeitura

Ressaltando a experiéncia da empresa “SIAP SISTEMAS” LUCIO E S BEMERGUY EIRELI -inscrita
no CNPJ (MF) n? 83.376.210/0001-06, na execugdo dos servigos, com qualidade e resultados positivos
para o interesse publico, onde detém o conhecimento e a pratica de mais de anos, acresce que a mesma,
durante vérias gestdes em municipios da regido, denotando a veracidade e o exercicio do servigo proposto
com bastante seriedade e zelo. E reconhecida pela capacidade e competéncia de seu corpo técnico em toda
aregiao.

Corrobora-se ainda a razdo da escolha e justificativa apresentada pela Secretaria Municipal de
Planejamento, Orgamento e Finangas, juntada aos autos, que ressalta principalmente atuagéo da empresa
no municipio de Juruti, que o Software Tributdrio esta implantado, além do que toda a equipe ja se
encontra habituada e treinada para o uso do sistema, e caso houver uma nova contratagdo através
de procedimento licitatério, poderia haver possibilidade de empresa com sistema diferente do ja
implantado, logra-se vencedora do certame, acarretando novos custos com treinamento de pessoal e
consequente morosidade nas rotinas do departamento de contabilidade, prejudicando a continuidade
dos servigos publicos.

Foram juntados ao processo a documentagao de regularidade juridica, fiscal e financeira, bem como
atestados de capacidade técnica, que demonstra a experiéncia na execugdo dos servigos junto a diversos
6rgaos da administragdo Publica, na realizagdo dos mesmos servigos.

E certo que as contratagdes promovidas pelo ente publico, devem ser precedidas de processo
licitatério, conforme impds a Constituigdo Federal em seu art. 37, o inciso XXI, consolida o posicionamento
de que:
‘ Art. 37 - omissus
XXI- “ressalvados os casos especificos na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
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piblica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econOmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”.

A lei de Licitacdes vem regulamentar o inciso XXI, do artigo 37 da Constitui¢do Federal, e elenca as
modalidades de licitagdes a serem adotadas pelo ente publico, conforme sua necessidade e prever as
situagdes em que é possivel dispensar o procedimento licitatorio de acordo com as hipdteses previstas
nessa lei.

A contratacio em apreco se enquadra na hipdtese prevista pelo inciso II, do artigo 25 da Lei Federal
n28.666,/1993, que transcrevemos a seguir.
Art. 25. E Inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competigdo em especial.
11 para a contratagao de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade
e divulgacao;

No caso presente, as atividades profissionais da empresa em tela, os servicos técnicos de software,

estdo enquadradas no Inciso 111 do artigo 13 da citada Lei, como se 1€ a seguir.
Art. 13. Para os fins desta Lei consideram-se servigos profissionais
especializados os trabalhos relativos a: 1l - assessorias ou
consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias.
Sob prisma do fato de numero insuficiente para a deflagragao de licita¢do para contratacdo de
tal servico, o que configura indubitavelmente inviabilidade de competi¢ao é que Margal Justen Filho, afirma:
“ ..a modalidade mais evidente de inviabilidade é a aquela derivada da
auséncia de alternativas para a administragdo Publica. Se existe apenas
um unico produto em condigdes de atender a necessidade estatal, ndo
hd sentido em realizar a licitacdo. Seria desperdicio de tempo realizar a
licitagdo” .(Justen Filho, Margal Comentarios & lei de licitagdes e
contratos administrativos.11 2 ed. Editora Dialética- Sdo Paulo 2006)

A dificuldade é proveniente da complexidade do mundo real, do objeto e das circunstancias
regionais, que torna impossivel de ser determinada pela norma. Portanto, a inviabilidade de competigdo é
conseqiiéncia das condigdes faticas produzidas por circunstancias, ou seja, consiste nas diversas hipoteses
de auséncia de pressupostos minimos necessarios a realizagao de licitagdo, onde a situagao do municipio é
exemplo cabal de tal impossibilidade.

O presente trabalho de servigos técnicos singular consiste em um estudo detalhado sobre as
hipéteses de contratagéo direta por inexigibilidade de licitagdo trazidas pela Lei n® 8.666 /1993. Para tanto,
deve-se saber que a Constituicio Federal de 1988 exige, como regra, a realiza¢ao de procedimento
licitatorio através da competicdo entre os interessados. Porém, excepcionalmente, autorizou que o
legislador ordinério estabelecesse hipéteses de contrata¢do direta, o que foi feito por longos anos no
municipio de Juruti; e através da Lei de Licitagdes, que elencou as hipoteses de dispensa e inexigibilidade
de licitagao.

Justificamos a contratagio do SISTEMA SIAP estd implantado no Departamento de Tributos
do Municipio de Juruti, e o Banco de Dados em atualizados e registrados no sistema, equipe jd treinada
e sempre sendo atualizadas quanto a implantagées de atualizadas no sistema, e com base legal no
inciso 11 art. 25 da Lei n® 8.666/1993, e art. 13, o objetivo é contratar a prestagdo de um servigos de
natureza singular. Além disso, este servico precisa ser prestado por profissional com notéria
especializagdo. Logo, conclui-se que 0s servigos “de natureza singular” , s3o caracteristicas do servigo, ao

» z

passo que “notéria especializagao” € uma caracteristica do profissional que ira presta-lo.
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Refor¢ando o entendimento sobre a impossibilidade de realizar o certame competitivo, Eros
Roberto Grau, assevera:

“4 lei ndo cria hipéteses de inexigibilidade de licitagdo decorrentes de
situagoes de inviabilidade de competi¢do. Essas constituem eventos do
mundo do ser, ndo do mundo do dever-ser-juridico. Hipdteses de
inexigibilidade de licitagdo decorrentes de situacées de inviabilidade de
competigdo existem - ou ndo existem - no mundo dos fatos. Por essa
razdo é que o art. 25 da lei n® 87.666/93 enuncia o conceito de
inviabilidade de licitacdo (“hd inexigibilidade dela “quando houver
inviabilidade de competicdo”) e, ademais, dd exemplos de alguns casos
de inexigibilidade de competicdo (seus incisos), outros além desses,
podendo se manifestar”. (Grau, Eros Roberto licitagdo e contrato
administrativo -estudos e interpretagio da lei. Malheiros
editores1995).

DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

Para justificar que o prego cobrado esta compativel com o valor de mercado, foi tomado como base
os servicos realizados pela proponente (“SIAP SISTEMAS” LUCIO E S BEMERGUY EIRELI ) em outros
6rgios publicos e no Mural de Licitagao TCM/PA nos municipios: PREFEITURA MUNICIPAL DE
JACAREAGANGA E PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DE TOCANTINS, comprovando a
razoabilidade do valor cobrado para a Prefeitura Municipal de Juruti, o que nos permite inferir que os
precos encontram-se compativel com a realidade mercadolégica. Cabe ressaltar também que o prego
ajustado entre as partes é eminentemente “bruto”, ou seja, sem nenhum acréscimo adicional.

Face ao exposto, a contratagdo pretendida deve ser realizada com a empresa “SIAP SISTEMAS”
LUCIO E S BEMERGUY EIRELI - CNPJ: 83.376.210/0001-06, no valor de R$ 21.000,00 (vinte e um mil
reais) por més, levando-se em consideragao as justificativas expostas, conforme documentos acostados aos
autos deste processo.

A contratacdo pretendida deve ser realizada com a Empresa “SIAP SISTEMAS” LUCIO E S
BEMERGUY EIRELI - CNPJ: 83.376.210/0001-06, no valor de R$ 126.000,00 (cento e vinte e seis mil
reais), levando em consideragéo a notéria qualificagao do sistema (software) no 4mbito da contabilidade
aplicada ao setor publico, além do valor a ser contratado estid dentro da disponibilidade financeira e
consonante com a realidade do mercado.

Assim pelos fatos até agora expostos, a Prefeitura Municipal de Juruti, entende que o valor e as
condi¢des apresentadas pela empresa “SIAP SISTEMAS” LUCIO E S BEMERGUY EIRELI - CNPJ:
83.376.210/0001-06, resulta da equagdo da condi¢ao real, respaldada na compatibilidade com valores e
poder financeiro do orgamento municipal e em obediéncia aos requisitos e preceitos da legislagdo
pertinente, posicionando-se pela contratagao direta do objeto desta justificativa, plenamente amparado
pelo permissivo do Art. 25 da Lei n.? 8.666/93. Submeto a presente a devida ratificagdo de autoridade

superior.
/N
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