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PARECER JURIDICO : 0019
DIPENSA DE LICITAGAO N°: 07/0201 - 050202 - P,MJ

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.
ASSUNTO: ANALISE DE POSSIBILIDADE DE DISPENSA DE LICITACAO .

EMENTA: Constitucional. Administrativo. Licitagdo. Contratagdo Direta. Dispensa delicitacdo — Base Legal: Lei n° 8.666/93.

Decreto Municipal n° 045/2017 — Decreta situac@o de emergéncia no Municipio de JURUTI.

Vem ao exame deste Procurador Juridico Municipal, o
presente processo administrativo, que frata de AQUISICAO DE EMERGENCIA DE
MATERIAL DE LIMPEZA E HIGENIZACAO EM ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

Depreende-se dos autos, pedido de solicitacdo de despesa
para execucdo do objeto deste processo administrativo, na modalidade de

dispensa de licitacdo, com fulcro no art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/93.

Consta Despacho do setor competente, o qual informa

quanto 4 previsdo de despesa na programacdo orcamentdria Exercicio 2021.

Examinando o referido processo, foram tecidas as
consideracdes que se seguem. Cumpre-nos preliminarmente franscrever ipsis
literis o Decreto Municipal, que decretou a situacdo emergencial que se

encontra o Municipio de Juruti/PA,bem como.

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a
obrigatoriedade de realizacdo de procedimento licitatério para contratacdes
feitas pelo Poder PuUblico, para contratar servicos, ou adquirir produtos, ou

produtos e servico. No entanto, o préprio dispositivo constitucional reconhece a
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existéncia de excecdes d regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na

legislacdo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitacdo.

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos
basilares, o primeiro € o de estabelecer um tratamento igualitdrio entre os
interessados em confratar, como forma de readlizagcdo do principio da
impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo revela-se no

propodsito do Poder PUblico de alcancar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiv @
possibilidade de existirem casos em que a licitacdo poderd deixar de ser
realizada, autorizando a Administracdo Publica a celebrar, de forma
discriciondria, confratacdes diretas sem a concretizacdo de certame

liciatorio.

Nesse sentido, verifica-se a Lei Federal 8.666/93 (Lei de

Licitacdes e contfratos)em seu artigo 24, item 1V, in verbis:

“Art. 24. E dispensdvel a Licitagdo:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagao
que possa ocasionar prejuizos ou comprometer a seguranca
de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para os bens necessdrios
ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servicos que possam ser

concluidas no prazo mdaximo de 120 dias consecutivos e
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ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos

contratos.” (grifo nosso).”

O gue se verifica nesse artigo da Lei € um caso de excecdo
em que a Administracdo PuUblica pode contratar diretamente sem que haja
necessidade de realizacdo deum processo liciatério, ocorrendo & dispensa de

licitacdo.

Do exposto, pode-se chegar a uma conclusdo fundamental
no sentido de que a licitacdo atende a duas finalidades essenciais. A primeira
delas é permitir que o Poder PuUblico possa escolher, dentre as propostas
apresentadas, qual € a mais vantgjosa ao interesse publico. De outro lado,
presta-se a permitir aos cidaddos, em igualdade de condicdes e sem privilégios,
usufruir do seu direito de participar dos contratos que o Poder PUblico celebra.
Com isso, evita- se que os agentes publicos, fazendo uso inadequado da
mAaquina administrativa, obtenham, para si ou para outrem, vantagem ilicita
decorrente da celebracdo de contratos administrativos, em evidente prejuizo

para ares publica.

Todavia, existem certas situacdoes em que o Administrador
PUblico, embora podendo readlizar o processo de licitacdo, em virtude da
existéncia de determinadas situacodes, poderd dispensar a realizacdo do
certame (discricionariedade), como sdo 0s casos previstos no art. 24 da Lei
8.666/93, sdo as hipdteses denominadas de licitacdo dispensdvel. Noutros casos,
o administrador se encontrard diante de situacdes, ora materiais, ora juridicas,
que o impossibilitardo de realizar a licitacdo, como nos casos previstos no art. 25

da mesma lei, sdo as hipdteses denominadas de inexigibilidade de licitacdo.
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Vé-se, portanto, que a legislacdo fixa hipdteses de excecdo
a regra, oferecendo uma margem de acdo ao administrador, diz-se entdo que
a Administracdo PuUblica possui  discricionariedade para contratar  por
inexigibilidade de licitacdo para os casos expostos. Significa que o Poder PUblico
age de acordo com a conveniéncia e oportunidade da situacdo, contudo sem
ferir o ordenamento juridico, uma vez que cumpre com 0s principios gerais da

Administracdo PUblica, notadamente o da legalidade e eficiéncia.

Para melhor explicitar nossos argumentos vejamos o que
pensa o Professor MARCAL JUSTEM FILHO em sua obra “COMENTARIOS A LEI DE
LICITACAO E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 8° Ed. p. 238:

Todos os ramos do Direito contém regras especificas a
proposito de situagcoes emergenciais. No Direito PiUblico, é
ainda maior a relevdncia do fenémeno. Trata-se de
manifestagcdo do instituto da “necessidade”. Nele estao
abrangidas todas essas situacoes de excepcionalidades,
caracterizadas pela anormalidades. A necessidade retrata-
se na existéncia de situagdo fdatica onde hd potencial de

dano caso sejam aplicadas as regras padrdo.”

Com base nas informacdes constantes nos autos do processo
administrativo supra , hd a necessidade da contratacdo, e que sem referida
confratacao, as atividades cofidianas e rofineiras dos departamentos e
programas desenvolvidos pela Secretaria solicitantes ficam seriamente

comprometidas, conforme relata a justificativa descrita
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Ora, que fidos os tributos que a Administracdo PuUblica
necessita estariam comprometido, sendo que é um servico que ndo pode parar,

haja vista as necessidades de receitas para o Municipio.

Diante do exposto € da extrema necessidade a contratacdo
supra, ficando assim evidenciado e configurando neste caso, uma situacdo de

urgéncia que de acordo com a Lein® 8666/93 em seu Art. 24. Inciso IV.

O infuito da dispensa de licitacdo estd clara e configurada
no art. 24, IV, pois visa dar celeridade a regularizacdo do estado de urgéncia em
regularizar uma situacdo que ndo pode esperar decorrer 0os prazos de um
processo liciatério normal, visto o objetivo é a busca da agilidade em obter
receitas e consecufivamente restabelecer a ordem dos servicos a serem

prestados a populacdo.

Para que o respeito & ordem juridica e ao principio da
legalidade sejam cumpridos, percebe-se nos autos do processo administrativo
que foi realizada uma coleta de precos, junto ao mercado, com o objetivo de
verificar qual o preco justo, ou seja, verificar qualo preco praticado na compra,
convidaram trés empresas para participar da coleta de precos, onde, de uma
maneira simples &€ possivel verificar que a contratacdo ocorrerd pelo preco justo

de mercado.

E interessante acrescentar que agindo assim, & importante se
respaldar, demonstrando que esta confratacdo ndo € arbitrdria, mas sim, uma
licitacdo simplificada de fato, porém ndo deixando assim de ser uma das fases
do procedimento administrativo, conforme justificativa constante no Termo de

Referéncia.
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Considerando que a abertura de um processo licitatério para
a contratacdo de referida demanda tempo, e que poderd ocasionar danos a

Administracdo Publica;

Considerando que tal fato caracteriza situacdo emergencial,
gue enseja a contratacdo direta em tese, com a mdxima urgéncia, como forma
de garantir o indispensdvel contratacdo, possibilitando que um caos ndo se
estabeleca na Secretaria Solicitante, o que poderd ocasionar sérios e

irepardveis prejuizos aos municipes;

Considerando que é impossivel para o Municipio, em razdo
do prazo, como acima jad demonstrado, realizar uma licitacdo em tempo a

acudir as necessidades da Secretaria Solicitante.

Considerando ainda que o gestor ndo pode se omitir em
tomar todas as medidas cabiveis e legais, de modo a garantir o direito sagrado

a saude publica.

Passamos a apresentar as razdes para a contratacdo direta,
por dispensa de licitacdo, da compra, apresentando o0s necessarios
fundamentos fatico-legais, uma vez que entendemos ser esta uma situacdo
emergencial, onde ndo seria toleravel a falta de acdo (omissdo) deste Poder

Executivo Municipal.

A razdo de escolha do Fornecedor acima identificado, deu-
se em razGo de orcamentos previomente feitos, optando pelo menor preco
entre eles. Esses orcamentos foram realizados com fornecedores que de uma

forma ou de outra j& forneceram ao municipio, apresentando boa qualidade.

O valor total da Contratacdo Emergencial da compra acima
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mencionada serd de RS 225.973,66 (duzentos e vinte e cinco mil, novecentos e
setenta e trés reais e sessenta e seis centavos). Ressalfamos, ainda, que os

valores estdo dentro do valor de mercado, conforme orcamentos em anexo.

Nesse sentido, caracterizado estd a wurgéncia da
contratacdo, haja vista que a readlizagcdo de um certame licitatério para
contratacdo, demandaria um determinado tempo que inviabilizaria uma rdpida
e efetiva atuacdo administrativa que resultasse na reducdo dos riscos acima
elencados. Este Procurador Juridico entende ser plausivel os argumentos
constantes nos autos. Assim, tal aquisicdo esta justificada, conforme possibilita o

art. 24, 1V, da Lei n° 8.666/93 e Decreto Municipal em anexo.

Assim sendo, de posse dos documentos que instruem este e
havendo a previsdo legal, entende este Procurador Juridico, que é dispensdavel
na forma do artigo 24, IV da Lei 8.666/93, com a sua devida publicagcdo a
despesa a AQUISICAO DE EMERGENCIA DE MATERIAL DE LIMPEZA E HIGENIZACAO
EM ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

Manifesta-se também favordvel & empresa especializada
para fornecimento de EMERGENCIA DE MATERIAL DE LIMPEZA E HIGENIZACAO
EM ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, para
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude, no valor de RS
225.973,66 (duzentos e vinte e cinco mil, novecentos e setenta e trés reais e
sessenta e seis centavos), pela empresa A. C DOS SANTOS COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS E INFORMATICA LTDA, por ter apresentado proposta mais

vantajosa para a Administracdo.

E o parecer.
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Juruti/PA., 10 de fevereiro de 2021.

MARCIO JOSE GOMES .
DE SOUSA:60942703200 *

Marcio José Gomes de Sousa
OAB/PA 10516
ASSESSOR JURIDICO
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