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TEU FUTURO CONSTRUIREMOS COM AMOR

PARECER JURIDICO
Parecer juridico n° 54/2021

Processo Administrativo n°: 002605001/21

Inexigibilidade n° 6/2021-001

EMENTA: ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
LOCACAO DE SOFTWARE COM DESENVOLVIMENTO E
MANUTENCAO E FUNCIONAMENTO DE TODOS OS SISTEMAS DE
GESTAO PUBLICA NAS AREAS TRIBUTARIA, ARRECADACAO,
DiVIDA ATIVA, NOTA FISCAL ELETRONICA, TAXAS PERMISSOES
DE TAXISTAS, CONTROLE DE ALUGUEL DE IMOVEIS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA, CONTROLE DE PROCESSOS DE
FISCALIZACAO COMPREENDENDO MIGRACAO DE DADOS,
PROGRAMAGCAO, CUSTOMIZAGCAO, IMPLANTACAO,
TREINAMENTO E SUPORTE TECNICO; NO MUNICIPIO DE JURUTI
EM ATENDIMENTO AS NECESSIDADES SECRETARIA MUNICIPAL
DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E FINANGCAS DE JURUTI/PA.
INTELIGENCIA DOS ART. 25, Il E ART. 13, IIl, DA LEI No 8.666/93.
ANALISE JURIDICA PREVIA. VERIFICACAO DOS CRITERIOS.
POSSIBILIDADE E LEGALIDADE.

Antes de se adentrar ao mérito do presente parecer € de ser verificado
qgue a conducdo da andlise técnico juridica é vinculada & atividade prevista
legalmente da funcdo da advocacia, em especial conforme disposto na Lei

Federal n. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB.
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Nesta forma, para confeccdo do presente instrumento, € de ser
observada a isencdo do profissional e o seu carater opinativo (Art. 20, § 3° da Lei
referida), corroborado este entendimento pela liberdade administrativa do
responsdvel, gestor, j& que este poderd ou ndo seguir a opinido técnica segundo

sua conveniéncia e finalidade.

Reitera-se a liberdade de opinido do profissional, conforme o
entendimento jurisprudencial que segue, assim como a desvinculacdo do
profissional a opinido, cabendo ao gestor sua vinculacdo ou ndo, conforme sua

conveniéncia.

O presente parecer, por esséncia, € um instrumento de opinido ndo
passivel de vinculacdo a decisdo da administracdo publica, assim entende a

jurisprudéncia:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA. SUPOSTO CRIME
EM PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89, CAPUT, DA LEI 8.666/93. PLEITO DE
TRANCAMENTO DA AGAO PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIA D
EINDICACAO DO DOLO NA CONDUTA DO CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE
SER CONCEDIDA. 1. Nao se pode deixar de considerar que sendo o ato do
parecerista um ato opinativo, a manifestagdo juridica ndo se constitui
como ato administrativo em si, podendo apenas ser usada como
elemento de fundamentagdo de um ato administrativo posteriormente
praticado. 2. Precedente: STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator (a):
Min. Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgdo Julgador: Tribunal
Pleno - Publicagao: DJ 01-02-2008.
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O objeto do presente parecer encerra o exame dos atos realizados no
procedimento interno de apuracdo da presente licitacdo para devida andlise
quanto aos eventos ocorridos. Assim, excluindo-se 0os elementos técnicos e
econdmicos que embasaram o procedimento, é realizada a presente andlise

sobre os elementos ou requisitos estritamente juridicos dos autos.

Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao gestor publico é livre a
conducdo da Administracdo PUblica, subordinando-se, contudo, ds vertentes das
normas de regéncia, em especial, os Principios Constitucionais do Direito
Administrativo. Sem desclassificar a presente peca como opinido técnica quanto
d regularidade legal do procedimento, desvinculadas das finalidades que os
justificam e tendo por base o proprio procedimento, incluso as declaracoes,
autorizacdes, determinacdes e demais atos nele presentes. Cabendo ao gestor

proceder aos demais atos conforme sua conveniéncia.

Trata-se de pedido de parecer juridico quanto ¢ legalidade da minuta
contratual para a contratacdo do servico de LOCAGCAO DE SOFTWARE COM
DESENVOLVIMENTO E MANUTENCAO E FUNCIONAMENTO DE TODOS OS SISTEMAS
DE GESTAO PUBLICA NAS AREAS TRIBUTARIA, ARRECADACAO, DIiVIDA ATIVA, NOTA
FISCAL ELETRONICA, TAXAS PERMISSOES DE TAXISTAS, CONTROLE DE ALUGUEL DE
IMOVEIS DA ADMINISTRACAO PUBLICA, CONTROLE DE PROCESSOS DE
FISCALIZACAO COMPREENDENDO MIGRACAO DE DADOS, PROGRAMAGAO,
CUSTOMIZACAO, IMPLANTACAO, TREINAMENTO E SUPORTE TECNICO; NO
MUNICIPIO DE JURUTI EM ATENDIMENTO AS NECESSIDADES SECRETARIA MUNICIPAL
DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E FINANCAS DE JURUTI/PA, por intermédio da
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Inexigibilidade de licitagao n° 6/2021-001, nos termos dos artigos 25, Il e 13, I,
ambos da Lei no 8.666/93.

O processo teve inicio com a requisicdo da SECRETARIA MUNICIPAL DE
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E FINANCAS DE JURUTI/PA., relatando a

necessidade do objeto e justificando sua pretensdo.

A requisicdo foi protocolada junto ao Presidente da CPL do Municipio, que
na sequéncia instruiu o processo com as informacdes preliminares pertinentes a
toda e qualquer contratacdo publica, independentemente de efetivarem-se na

via licitatdrias ou através de contratacdo direta.
Nessa esteira, constam dos autos:

- Certiddo de Autuacdo de Remessa;

- Termo de Referéncia;

- Justificativa;

- Pesquisa de Preco de Mercado;

- Mapa de Média de Preco;

- Expediente confirmando a previsdo orcamentdaria;
- Parecer Técnico;

- Autorizacdo;

- Fiscal de contrato;

- Decreto do Ordenador;

- Minuta de Contrato.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Procuradoria Juridica, para

a andlise.

E o relatério. Passo a manifestacdo.
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I1l. DA ANALISE JURIDICA:

Inicialmente, é importante que se readlize a verificacdo quanto a
possibilidade de utilizacdo do mecanismo legal denominado de inexigibilidade

de licitacdo, este com finalidade de contratacdo do objeto acima descrito.

E notdério que, em regra, as contratacdes publicas devem ser precedidas
da readlizacdo de certame licitatério, cumprindo ao administrador a escolha da
avenca que seja mais vantajosa ao interesse publico, sem menosprezar o
principio da impessoalidade, que regula a participacdo dos licitantes, nos termos
do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei n® 8.666/1993.

Neste diapasdo, leciona o eminente professor Celso Anténio Bandeira de
Mello, onde dafima que a licitagcdo visa “proporcionar as entidades
governamentais a possibilidade de realizarem o negdécio mais vantajoso e
assegurar aos administrados ensejo de disputarem a participagdo nos negécios

que as pessoas administrativas entendem de realizar com os particulares”.

Em que pese seja em cardter excepcional, diante de situacdes de
inviabilidade de competicdo, a propria lei estabelece hipdteses de inexigibilidade
de licitacdo, conforme previsto no art. 25 da Lei no 8.666/93, autorizando &

Administracdo a realizar confratacdo direta, sem licitacdo.

Vejamos o que dispde o dispositivo legal ao norte aludido, in verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de

competicdo, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam
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ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacadao de
exclusividade ser feita atfravés de atestado fornecido pelo érgdo de
registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou
o servico, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagao Patronal, ou, aindaq,

pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratagcdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e

divulgacao;

Ainda a respeito da Lei de Licitacoes, € imperioso destacar a redacdo do
seu art. 13,1l

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

Neste sentido, nota-se que o objeto de interesse deste arrazoado -
confratacdo de servicos de assessorias ou consultorias técnicas, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacdo — se enquadra
nas hipdteses de inexigibilidade de licitacdo, conforme legislacdo transcrita

alhures.

Fundamental observar que a justificativa da inexigibilidade na hipdtese é
a inviabilidade de competicdo. Com efeito, ndo hd critérios objetivos para aferir

a melhor proposta para a Administracdo PuUblica, ndo havendo, por
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consequéncia, supeddneo fatico para a realizacdo do procedimento licitatorio.
Destarte, € preciso a observ@ncia de determinados requisitos legais e
constitucionais, fudo devidamente demonstrado em processo administrativo de

inexigibilidade.

Em Parecer Técnico o Presidente da CPL, expressa que as atividades e
servicos técnico profissionais da empresa “SIAP SISTEMAS” LUCIO E S BEMERGUY
EIRELI, estdo enquadradas no Inciso lll do artigo 13 da citada Lei, como se |1é a

seqguir.

Ainda em Justificativa fortalece que a empresa deverd ser contratada
através de inexigibilidade, pois a notdria especializacdo exigida no § 1 do Art. 25
da Lei Federal n° 8.666/93, esta cabalmente justificada pelos trabalhos técnicos
de sua equipe de profissionais comprovados através de atestado de capacidade
técnica (anexo) que tais prestacdes de servicos foram executados
satfisfatoriamente ndo existindo registros, até a presente data, fatos que
desabonem sua conduta e responsabilidade com as obrigacdes assumidas. Além
disso, € de extrema confianca da administracdo, que € de suma importdncia,
considerando que o sistemma armazena informacodes sigilosas, num BANCO DE
DADQOS, j& implantado dentro do sistema de programacdo de fributos do
municipio de Juruti- PA, tendo a Administracdo PuUblica interessada em dar
continuidade nesse servicos de locacdo de software com desenvolvimento e
manutencdo e funcionamento de todos os sistemas de gestdo publica nas dreas
tributdria, arrecadacdo, divida ativa, nota fiscal eletrénica, taxas permissdes de
taxistas, controle de aluguel de imdveis da administracdo publica, controle de
processos de fiscalizacdo compreendendo migracdo de dados, programacdo,
customizacdo, implantacdo, freinamento e suporte técnico; no municipio de juruti
em atendimento as necessidades secretariac municipal de planejamento,

orcamento e financas
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Portanto, de acordo com o regramento legal e a jurisprudéncia pdatria,
uma vez atendidos os requisitos exigidos, a Administracdo estd autorizada a

promover a contratacdo pretendida.

Com efeito, &€ importante frisar ainda que os requisitos legais de
habilitacdo acerca de confratacdes administrativas ndo eximem o futuro
confratado por inexigibiidade de licitacdo de sua regularidade juridica nos
termos do art. 27 a 31 da Lei n°® 8.666/93 e no processo supra a empresa

Contratada apresentou toda a regularidade juridica que a lei exige.

Dessa maneira, no processo de contratacdo em andlise constata-se a
documentacdo comprobatdria necessdria a viabilidade juridica para a avenca e
posterior prestacdo do servico, pois, dentre a documentacdo apresentadaq,
consta a comprovacdo da capacidade técnica e financeira e foram juntadas as

certiddes pertinentes exigidas pela Lei de Licitacdoes.

Neste ponto, € vdlido ressaltar que a contratacdo direta ndo
desobriga o gestor publico de seguir um procedimento administrativo

determinado que garanta a satisfacdo do interesse publico.

Dito isto, dentre as hipdteses legais previstas para a contratacdo
direta, destaca-se a inexigibiidade de licitacdo quando houver
inviabilidade de competicdo, a qual estd prevista no caput do artigo 25 da
Lei n® 8.666/93. Vejamos:

Ve

Art. 25, E inexigivel a licitagdo quando houver

inviabilidade decompeticdo, em especial:

[..]
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Il - para a contratagdo de servicos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de

publicidade e divulgacao;

§ 1° Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especiadlidade, decorrente de
desempenho  anterior, estudos, experiéncias, publicacgoes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do

objeto do contrato.

No caso concreto, resta notdéria a inviabiidade de competicdo
considerando a singularidade do objeto da contratacdo, isto €, a prestacdo
de servico de consultoria no dmbito da drea objeto deste procedimento em
se tratando de eximio profissional, com notdria especializacdo na drea e

confiabilidade no ramo.

Nesse mesmo sentido, corroboram as SUmulas n® 252 e 264 do Tribunal de

Contas da Unido que prelecionam:

SUmula n®° 252 TCU

A inviabilidade de compelicdo para a contratacdo de servigcos
técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n.° 8.666/1993,
decorre da presenca simultdnea de trés requisitos: servico técnico
especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei,

natureza singular do servigo e notéria especializagdo do contratado.
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Sumulan® 264 TCU

A inexigibilidade de licitacdo para a contfratagcdo de servigcos
técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notdria especializagdo
somente é cabivel quando se tratar de servico de natureza singular,
capaz de exigir, na selecdo do executor de confiangca, grau de
subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de
qualificacdo inerentes ao processo de licitacdo, nos termos do art.
25, inciso I, da Lei n°® 8.666/1993.

Vale mencionar, também, que o assunto j& foi objeto de andlise por
parte do egrégio Supremo Tribunal Federal (STF), que, através do Ministro

Eros Grau, assim se posicionou:

“Servicos técnicos profissionais especializados sdo servicos que a
Administracdo deve contratar sem licitagao escolhendo o contratado
de acordo, em Ultima instancia, com o grau de confiangca que ela
propria, Administragcdo, deposite na especializagdo desse
contratado. Nesses casos, o requisito da confianca da Administracao
em quem deseje contratar é subjetivo. Dai que a realizagcdo de
procedimento licitatério para contratagcdo de tais servigos-
procedimento regido, entre outros, pelo principio do julgamento
objetivo - é incompativel com a atribuicdo de exercicio de
subjetividade que o direito positivo confere a administragdo para a
escolha do ‘trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado a

plena satisfagcdo do objeto do contrato’ (cf. o paragrafo 1° do art. 25
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da Lei 8.666/93). O que a norma extraida do texto legal exige é a
notdria especializagdo, associada ao elemento subjetivo confianca.”
(AP n° 348/SC. Plendrio. rel. Ministro Eros Grau. J. Em 15.12.2066. DJ de
03.08.2007).

Ademais, evidencia-se que tal demanda € necessdria para
ofimizacdo das atividades desta SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E FINANCAS DE JURUTI/PA.

Contudo, os processos de contratacdo direta precisam ainda seguir

as exigéncias estabelecidas pelo Art. 26 da Lei n° 8.666/93.

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso lll e

seguintes do art. 24, as situacoes de inexigibilidade referidas no art. 25,

necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do

pardgrafo Unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro
de 3 (frés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a

eficdcia dos atos.

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de

retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber,
com os seguintes elementos:

I - caracterizacdo da situagcdo emergencial, calamitosa ou de grave
e iminente risco a seguranca puUblica que justifique a dispensa,

quandofor o caso; (Redacdo dada pela Lei n° 13.500, de 2017);

Il - razao da escolha do fornecedor ou executante;
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lll - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais os
bens serdo alocados. (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)”. (grifo

nosso).

Observa-se, que nas situacoes de inexigibilidade referidas no art. 25,

faz-se necessdrio demonstrar ainda:

a) arazao da escolha do fornecedor e;

b) a justificativado preco.

In casu, verifica-se que o servico a ser contratado enquadra-
se  nos pressupostos legais, constituindo-se em atividade material acessoria,
insfrumental ou complementar a drea de competéncia legal do érgdo, ndo
inerentes as categorias funcionais abrangidas por seu respectivo plano de

cargos.

Nesse contexto, a prestacdo do servico, pela sua tecnicidade, exige
total e extrema confianca da administracdo publica, por esta razdo e no
caso especifico da propensa contratada, “SIAP SISTEMAS” LUCIO E $S
BEMERGUY EIRELI, a notdria especializacdo exigida no § 1° do artigo 25 da Lei
Federal n° 8.666/1993 esta cabalmente justificada pelos trabalhos técnicos

profissionais descritos na proposta de consultoria, ressaltando-se os servicos ja

realizados por esta empresa em prefeituras, como se pode aferirnos autos.
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Ademais, a justificativa do preco do servico encontra-se legalmente
amparadana lei, no que tange as orientacdes gerais para prestacdo de

servicoremunerado.

Nesse contexto, nota-se que o valor global do servico a ser

contratado obedecerd as disposicoes especificas.

Registra-se, ainda, que essa demanda € necessdria para otimizacdo
das atividades da administracdo publica, motivo pelo qual se ressalta a

extrema necessidade de seupleno atendimento.

E a fundamentacdo, passa a opinar.

IV. DA CONCLUSAO:

Pelo exposto, com fulcro no Art. 37, XXI da CF/88 e Art. 25, 1, § 1°, da
Lei 8.666/93, juntamente com os principios da supremacia do interesse
pUblico, esta Assessoria Juridica entende como inexigivel a licitacdo para a
contratacdo de servicotécnico de consultoria ofertado pela empresa “SIAP
SISTEMAS” LUCIO E S BEMERGUY EIRELI, pelo periodo de 06 (meses), no decurso
do ano de 2021, a contar da data de celebracdo do contrato,

condicionando-se a autorizacdo da Ordenadora de Despesas.

Forte nessas razdes subsiste plausibilidade juridica no procedimento
adotado nos autos, podendo-se prosseguir com as demais fases da

contratacdo, quais sejam:
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a. Homologacdo do presente parecer;
b. Elaboracdo e assinatura do instrumento contratual;
C. Publicacdo no Didrio Oficial do Municipio e junto ao Tribunal

deContas dos Municipios do Estado do Pard;

d. Emissdo da Nota de Empenho junto ao Departamento
Financeiro destaSecretaria e,

e. Sejam remetidos os autos ao Confrole Interno para andlise e

demaisprovidéncias que este setor entender cabiveis.

E o parecer, de natureza opinativa, o qual se submete & superior

apreciacdo,deliberacdo e ulteriores encaminhamentos.

S.M.J.

Juruti/PA., 04 de junho de 2021.

MARCIO JOSE GOMES DE Assinado de forma digital por MARCIO

JOSE GOMES DE SOUSA:60942703200

SOUSA:60942703200 Dados: 2021.06.04 13:50:53 -03'00'

Marcio José Gomes de Sousa
OAB/PA 10516
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