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PARECER CONTROLE INTERNO N° 08/2022
Procedéncia: Secretaria Municipal de Educacao.
Processo Licitatorio: Adesao a ata n® A/2021-131202

Objeto: Adesao a ata de registro de precos n° 9/2021-003, oriunda do
Pregao Eletronico SRP n°® 9/2021-003-PMSSBYV, tipo: menor preco para
aquisicao de material permanente (mobiliario escolar e eletrodoméstico),
destinado a suprir as necessidades da Secretaria Municipal de Educacao.

Finalidade: Parecer opinativo do controle interno.
I - INTRODUCAO:

Vieram os autos para analise do procedimento licitatorio constante na
Ata de Registro de Precos n°® 9/2021-003, requisitado pela Secretaria
Municipal de Educacao, cujo objeto € Adesao a ata de registro de precos
n® 9/2021-003, oriunda do Pregao Eletronico SRP n° 9/2021-003-
PMSSBYV, tipo: menor preco para aquisicao de material permanente
(mobiliario escolar e eletrodoméstico), destinado a suprir as necessidades
da Secretaria Municipal de Educacao, sendo instruido pela secretaria
requisitante e pela Comissdo Permanente de Licitacao (CPL), conforme
especificacoes constantes no edital, seus anexos e demais documentos.

Dessa forma, o presente parecer tem como objetivo a andlise técnica
inicial do feito, verificando se os procedimentos que precederam a
realizacdo do pregdo foram dotados de legalidade, respeitando os
principios da administracao publica, conforme art. 37 da CRFB/88.

O processo foi autuado, protocolado e numerado, contendo ao
tempo desta apreciacdo reunidas em 01 volume.
Passemos a analise.

II - DA MODALIDADE ADOTADA:
Art. 22 do Decreto n° 7.892/2013:

Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de
precos, durante sua vigéncia, poderd ser utilizada por qualquer érgdo ou
entidade da administracdo publica federal que ndo tenha participado do
certame licitatério, mediante anuéncia do 6rgdo gerenciador.
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§ 3° As aquisi¢oes ou as contratacoes adicionais de que trata este artigo
nao poderdo exceder, por 6rgao ou entidade, a cinquenta por cento dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatério e registrados na ata
de registro de precos para o Orgdo gerenciador e para 0S O0rgdos
participantes. (Redacdo dada pelo Decreto n° 9.488, de 2018) (Vigéncia).

§ 4° O instrumento convocatério preverd que o quantitativo decorrente das
adesodes a ata de registro de precos ndo podera exceder, na totalidade, ao
dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos
para o oOrgao gerenciador e para o0s Orgaos participantes,
independentemente do numero de Orgdos ndo participantes que
aderirem. (Redacdo dada pelo Decreto n°® 9.488, de 2018) (Vigéncia).

Segundo o Doutrinador Jacoby Fernandes:

“O carona no processo de licitagdo é um 6rgdo que antes de proceder
a contratacado direta sem licitagdo ou a licitacdo verifica ja possuir, em outro
orgdo publico, da mesma esfera ou de outra, o produto desejado em
condicoes de vantagem de oferta sobre o mercado ja comprovadas.
Permite-se ao carona que diante da prévia licitacdo do objeto semelhante
por outros 6rgdos, com acatamento das mesmas regras que aplicaria em
seu procedimento, reduzir os custos operacionais de uma acdo seletiva. E
precisamente nesse ponto que sdo olvidados pressupostos fundamentais
da licitacao enquanto processo: a finalidade ndo é servir aos licitantes,
mas ao interesse publico; a observdancia da isonomia nao é para distribuir
demandas uniformemente entre os fornecedores, mas para ampliar a
competicdo visando a busca de proposta mais vantajosa.

Logo, aderir como carona implica necessariamente em uma
vantagem ainda superior a um novo processo.”

Importante ressaltar, também, algumas restricoes sobre a figura do
“carona” no Sistema de Registro de Precos:

a) So6 pode comprar até o limite de quantidades registradas;

b) Somente pode aderir a Atas que tenham licitado quantidade
superior a estimativa de sua propria demanda. Por exemplo: um
orgdo pretende comprar no exercicio 100 wunidades de
computadores; mesmo que existam na praca duas atas
disponiveis de 50 unidades cada nao podera ser carona nessas
atas porque a proposta de 100 unidades ainda nao foi licitada;
contudo, se existir na praca trés atas, por exemplo, com 200, 500
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e 1000 unidades disponiveis podera comprar 100 unidades em
qualquer delas, porque em todas as trés a quantidade de 100
unidades foti licitada;

c) Deve obedecer as regras de pagamento que o érgao gerenciador
“B” colocou no edital;

d) E seu dever comprovar no processo — como em qualquer licitacdo,
— que o preco de aquisicao é compativel com o de mercado;

e) Evidenciar a compatibilidade de condi¢ées fixadas na ata que
vai aderir com o 6rgdo ndo participante, segundo TCU, acérddao
1.202/2014 do Plenario.

f) Comprovacao de adequacdo do preco registrado em vista dos
valores correntes de mercado- Acorddo n° 2.764/2010 do
Plendario.

g) Reserva da ata que se pretende aderir de quantitativo do
objeto para ser adquirido por orgaos ndo participantes,
segundo art. 9° inciso III do Decreto n° 7.892/2013.
(Verificar o que consta e o que nao conta, de acordo com
as exigeéncias.)

Outra condicao fundamental para a adesdao € cumprir,
previamente, o dever de planejar a contratacao. Inclusive, conforme
indica precedente do TCU, a contratacao por adesao a atas de registro de
precos nao dispensa a realizacao da fase de planejamento. Nesse sentido,
cita-se a determinacao contida no Acordao n° 1.233/2012 do Plenario:

9.3. Determinar, com fundamento na Lei 8.443/ 1992, art. 43,
inciso I, ¢/c RITCU, art. 250, inciso II, a Secretaria de Logistica
e Tecnologia da Informacgdo (SLTI/ MP) que:

[.]

9.3.3. Quando realizarem adesdo a ata de registro de precos
atentem que:

9.3.3.1. O planejamento da contratag¢do é obrigatério, sendo
que se o objeto for solucdo de TI, caso seja integrante do Sisp,
deve executar o processo de planejamento previsto na IN —
SLTI/MP 4/2010 (IN — SLTI/ MP 4/2010, art. 18, inciso III) ou,
caso nao o seja, realizar os devidos estudos técnicos
preliminares (Lei 8.666/ 1993, art. 6°, inciso IX); (TCU, Acérdao
n® 1.233/2012, Plendrio.).
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Para evidenciar a vantagem da adesao, é mister que o contratante
demonstre a metodologia utilizada, confrontando os precos unitarios dos
bens e servicos constantes em ata de registro de preco com referenciais
validos de mercado. Constatada a pratica de ato com grave infracao ao
disposto no art. 8° do Decreto 3.931/2001, aplica-se aos responsaveis a
multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992.

Nao é admitido simples copia do Termo de Referéncia seja parte ou
totalidade, segundo acordao n°® 509/2015 do Plenario.

E necessario que os contratos decorrentes desses procedimentos
sejam celebrados em até 90 dias da anuéncia para adesao expedida pelo
orgao gerenciador.

III - DA ANALISE PROCEDIMENTAL:

Em exame, quanto aos atos procedimentais na fase interna e externa
verificou-se que:

1) Termo de Abertura de Volume — 30/11/2021 (fls. 01);
2) Oficio do Secretario de Educacao p/ Prefeita solicitando a
Autorizacao para Abertura de Processo Administrativo de Adesao a Ata

de Preco - 30/11/2021 (fls. 02 e 03);

3) Copia da Ata de Registro de Precos - Ata SRP n°® 9/2021-003 / Pregao
Eletronico — SRP n°® 9/2021-003 — PMSSBV-PE-SRP - (fls. 06/23);

4) Copia da Publicacao da Ata de Registro de Precos - Ata SRP n°
9/2021-003 / Pregao Eletronico — SRP n° 9/2021-003 - PMSSBV-PE-
SRP - (fls. 24);

5) Despacho do Secretario de Planejamento ao Setor de Compras para
realizacao de Pesquisa de Precos — 01/12/2021 (fls. 25);

6) Despacho com a resposta do Setor de Compras, com as pesquisas de
precos e mapa comparativo de precos — 03/12/2021 (fls. 26);

7) Copia de Registro de Envio de E-mails solicitando Pesquisa de Precos
-06/12/2021 (fls. 27);

8) Cotacao Realizada no Mercado Local — (fls. 28)

9) Pesquisas de Precos - 01/12/2021 e 02/12/2021 — (fls. 29/46);



!

JURUTI
ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE JURUTI
CONTROLE INTERNO

CNPJ 05.257.555/0001 — 37
Rodovia PA 257 (Rodovia Translago), s/n, Km 01, Bairro Nova Jerusalém, CEP 68.170 — 000 — Juruti/PA

10) Despacho do Secretario de Educacao para o Departamento de
Orcamento — 03/12/2021 (fls. 50);

11) Termo de Declaracao de Disponibilidade Orcamentaria —
03/12/2021 (fls. 51);

12) Despacho do Secretario de Planejamento para o Secretario de
Educacao informando sobre o resultado da pesquisa de preco e quanto
a disponibilidade Orcamentaria — 06/12 /2021 (fls. 52);

13) Copia de Registro de envio de e-mail encaminhando Solicitacao de
Adesao a Ata de Precos (fls.53);

14) Oficio da SEMED dirigida ao Gerenciador da Ata de Registro de
Preco - 07/12/2021 (fls.54/61);

15) Copia de Registro de envio de e-mail com reenvio de Solicitacao de
Adesao a Ata de Precos (fls.62);

16) Oficio da SEMED para Empresa Vencedora da Ata — 09/12/2021
(fls. 63/69) e Anexo II (fls.70);

17) Juntada de Proposta e Documentos de Habilitacao — 10/12 /2021
(fls. 71);

18) Aceite do Fornecedor — 09/12/2021 (fls. 72);

19) Documentos de Habilitacao — (fls. 73/959)

A Documentacao da Empresa Contratada esta completa e correta
conforme solicitado pela Secretaria Municipal de Educacéao —
Contratante; A Glnica observacao é em relacao ao Certificado de
Regularidade do FGTS — CRF que foi obtida no dia 20/12/2021, depois
da juntada da documentacao dia 10/12/2021 (fls. 71);

20) Termo de Referéncia - SEMED - 10/12/2021 (fls. 96/112);

O Termo de Referéncia da SEMED nao estabelece o local de entrega dos
produtos, o que gera duvidas quanto a responsabilidade pelos custos

até o local de entrega (indefinido).

21) Documentos do Processo Originario — (fls. 113)
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« COPIA DO EDITAL (fls. 114/169)

« COPIA DO PARECER JURIDICO (fls. 170/ 176);

« COPIA DO TERMO DE ADJUDICACAO (fls. 177/182)

« COPIA DA ATA FINAL (fls. 183/300)

« COPIA DO TERMO DE HOMOLOGACAGO (fls. 301/309)

« COPIA DO PARECER DO CONTROLE INTERNO (fls. 310/311);

22) Justificativa para Contratacao — da SEMED dirigida a Prefeita
10/12/2021 (fls. 314/315);

. 23) Autorizacao de Abertura do Processo — 10/12/2021 (fls. 316);
. 24) Despacho da Prefeita — 10/12/2021 (fls. 317);

. 25) Termo de Autuacao do Processo — 13/12/2021 (fls. 318);

. 26) Despacho para a Assessoria Juridica - 13/12/2021 (fls. 319);
. 27) Parecer Juridico — 14/12/2021 (fls. 320/334);

. 28) Publicagoes no Diario Oficial da Unido, Jornal de Grande
Circulacao — 23/12/2021 (fls. 335/337);

. 29) Contrato n°® 20211283 - FUNDERB (fls. 338/355)

O Contrato também nao estabelece o local de entrega dos produtos, o
que gera duvidas quanto a responsabilidade pelos custos até o local de
entrega (indefinido).

30) Extrato de Contrato — 17/12/2021 (fls. 356);

31) Certidao de Afixacao do Extrato de Contrato — 17/12/2021 (fls.
356);

Nao consta a publicacao do Extrato de Contrato na Imprensa Oficial da
Uniao.
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Observou-se que o edital do P.E originario nao prevé estimativa de
quantidades para orgaos nao participantes, conforme exigéncia prevista
art. 22 § 4° do Decreto n°® 7892/2013.

IV- RECOMENDACOES:

Recomendo a_insercao no Mural de Licitacoes do TCM/PA, Diario
Oficial da Uniao, Jornal de grande circulacao e Portal da Transparéncia
do Municipio, obedecendo, assim, o principio da publicidade.

Recomendo que seja numerada, rubricada e carimbada a pagina
de anuéncia do orgao gerenciador- Oficio n° 1.496/2021-
SEMED /PMSSBV, cumprindo, assim, exigéncia legal prevista no art. 38,
caput da Lei 8.666/93.

V- CONCLUSAO:

Esta Controladoria nao elide ou respalda irregularidades que
porventura nao sejam detectadas no ambito do trabalho de analise,
alheios aos autos do presente processo.

Juruti, 26 de janeiro de 2022.
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Chefe da Unidade Central de Controle Interno

Decreto 4.739/2021.
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