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PREGAO ELETRONICO N° 001/2022
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

PROCESSO N° 00702001/22

PARECER JURIDICO N° 056/2022

OBJETO: Registro de preco objetivando a aquisicdo de combustivel e gds de cozinha
para atender as necessidades da prefeitura e suas secretdrias, visando manter o pleno
funcionamenio das atividades administrativas, dando suporte das tarefas e agodes
operacionais, nas atividades desenvolvidas no Municipio.

Antes de se adentrar ao mérito do presente parecer é de ser verificado que a
condugdo da andlise técnico juridica é vincuiada a atividade prevista legalmente da
funcdo da advocacia, em especial conforme. disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que
estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB. ’

Nesta forma, para confeccdo do presente instrumento, é de ser observada
isencdo do profissional € o seu carater opinativo (Arf. 20, § 3° da Lei referida),
corroborado este entendimento pela liberdade administrativa do responsdvel, gestor, j&
que este poderd ou ndo seguir a opinido técnica segundo sua conveniéncia e
finalidade.

Reitera-se a liberdade de opinido do profissional, conforme o entendimento
jurisprudencial que segue., assim como -a desvincuiocdo do profissional d opinido,
cabendo o gasicr sua vinculacdo ou ndo, conforme sua conveniéncia.

O presente parecer, por esséncic, & um instrumento de opinido ndo passivel de
vinculacdo ¢ decisdo da administracdo pUblica, assim entende a jurisprudéncia:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA. SUPOSTO CRIME EM
PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89, CAPUT, DA LEl 8.666/93. PLEITO DE
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIA D EINDICACAO
DO DOLO NA CONDUTA DO CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE SER CONCEDIDA.
1. NGo se pode deixar de considerar que sendo o ato do parecerista um
ato opinativo, a manifestagdo juridica ndo se constitui como ato
administrativo em si, podendo apenas ser usada como elemento de
fundamentagdo de um ato administrativo posteriormente praticado. 2.
Precedente: STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min.
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O COMSTRUSREMO

Joaquim Barbosa- - Jblgamento: 09/08/2007 - érg&o Julgador: Tribunal
Pleno - Publicagdo: DJ 01-02-2008.

O objeto do presenie parecer encerra-c exame dos atos realizados no
procedimento interno de apuracdo da presente licitagcdo para devida andlise
quanto aos eventos ocorridos. Assim, excluindo-se os elementos técnicos e
econdmicos que embasaram o procedimento, € realizada a presente andlise
sobre os elementos ou requisitos estritamente juridicos dos autos.

Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao gestor publico é livre a conducdo
da Administracdo Pdblica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de
regéncia, em especial, os Principios Constitucionais do Direito Administrativo. Sem
desclassificar a presente peca como opinido técnica quanto & regularidade legal do
procedimento, desvinculadas das finalidades que os justificam e tendo por base o
proprio procedimento, incluso as declaragdes, autorizagdes, determinacdes e demais
atos nele presentes. Cobendo ao gestor proceder aos demais atos conforme sua
conveniéncia.

Recebe esta Assessoria Juridica pedido de parecer encaminhado pelo Pregoeiro
do Municipio relativo ao processo administrativo, que trata da abertura de licitagdo para
Registro de preco objetivando a aquisicdo de combustivel e gas de cozinha para
atender as necessidades da prefeitura e suas secretdrias, visando manter o pleno
funcionamento das atividades administrativas, dando suporte as tarefas e agoes
operacionais, nas atividades desenvolvidas no Municipio.

Consulta-nos sobre a adequacdo da moddalidade licitatéria adotada para o
processo em questdo, qual seja Pregdo Eletrénico. e solicita aprovacao juridica das
minutas do instrumento convocatdrio, para cumprimento do disposto no paragrafo Unico
do art. 38 da Lei das Licitacoes.

O processo teve inicio com a requisicdo formulada pela Registro de prego
objetivando a aquisicGo de combustivel e gds de cozinha para atender as
necessidades da prefeitura e suas secretdrias, visando manter o pleno funcionamento
das atividades administrativas, dando suporte as tarefas e agdes operacionais, nas
atividades desenvolvidas no Municipio, relatando a necessidade do objeto e
justificando sua pretensdo.
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TEW FUTURD COMSTRUIREMSE COM AMOZ

S

A requisicdo foi protocolada. pelc Departamento de Licitacdes, que na
sequéncia instruiu o processo com as informagdes preliminares pertinentes a toda e
qualguer contratacdc publica, independentemente de efetivarem-se na via licitatérias
ou afravés de contratacdo diretfa.

‘Nessa esteira, constam dos autos:

1) Solicitag@o/requisicGo do objeto, elaborada pelo agente ou setor
competente com a devida justificativa da necessidade de contratacdo;

2) Termo de referéncia corn a devida aprovac@o motivada do termo de
referéncia pela autoridade competente;

3) Pesquisa de precos praticados pelo mercado do ramo do objeto da licitacéo,
com o resumo da média aritmética dos precos pesquisados;

4) Autorizacdo da autoridade competente para a abertura da licitagdo;

5) Abertura de processo odrnlnlsfrohvo devidamente autuado, protocolado e
numerado;

6) Declaracdo de existéncia de recursos orgamentdrios, com indicacdo das
respectivas rubricas;

7) Designacdo do Presidente Pregoeiro e éduipe;
8) Portarias de Fiscal de contrato;
9) Minufoy de edital e anexos.

Na sequéncia, o processo foi remetido o esta Procuradoria Juridica, para a
andlise prévia dos aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art. 38,
pardgrafo Unico, da Lei no 8.664/93. Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a
municipalidade no confrole inierno da legalidade dos atos administrativos praticados na
fase preparatdria da licitacdo.

O Pregoeira sugeriv gue o© processo ocoiresse atraves de licitagdo na
modalidade Preg&o, uma vez que se frata de bem )eza comum, podendo ser
objetivamente definido no edital, atendendo an que dispde o pardgrafo Unico do artigo
1° da Lei n° 10.520/02. Ainda indicou a forma Eletrénica, por entender que essa
modalidade & 'nous ceuereepromo\/@ uma coinsiderdvel economia.

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servig'os comuns, poderd ser adotada a
licitagcdo na modaiidude de pregdo, que serd regida por esta Lei.
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Pordgrafo unico., (.onsidemm-se beins e servicos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, agueies cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital por meio de especificagées usuais no
mercado.

Vale destacar que se o Pregoeiro quiser destinar @ exciusiva participacdo de
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, tal exclusividade encontra respaldo no
disposto no. incisa | do.art. 48 da. Lei k,omplemen’ror n° 123/06,alterada pela Lei
Complementar n® 147/14, franscritos abaixo:

oy

LC n° 123/06:

Art. 48. Para o cumpnn ento do disposio no art. 47 desta Lei Complementar, a
administracdo publrca' s BEEACR

devera reahmr processo hc:fc:fono aeshnado exclus:vamenfe a participacdo
de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo
valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais); .

D Ty

R

Foi elaborada a minula do edilal, para licitacdo no modalidade Pregdo
Eletrénico, em atendimenio & necessidade do Muricipio, a qual é ora submetida &
apreciac@o da Procuradoria juridica.

Inicialmente & vdlide registrar que o exame juridico prévio das minutas de editais
de licitagdo, bem como as dos contrates, acordos, convénios ou ajustes de que trata o
paragrafo Unico do arfigo 38, da lei no 8.666/93. ¢ exame “que se restringe a parte
juridica e formal do insirumento, nGo abrangendo a parte técnica dos mesmos.” (Tolosa
Filho, Benedito de Licitacdes: Comentadrics, feoria e pratica: Lei no 8.666/93. Rio de
Janeiro: Forense, 2000, p. 119).

Ressalte-se que o parecer juridico visa a informar, elucidar, enfim, sugerir
providencias administrativas a serem estabeiecidas nos atos da administracdo ativa.

Cumpre eSCsorecer fombem, que Tud(} venflcoa{oo desTo Assessoria Juridica tem
por base as mformOf‘oes prestadas e a documentacdo encaminhada pelos érgdos
competentes e especiglizados da. Admm:snogqo PUblica. Portanto, tornam-se as
informac¢oes como téchicas, do‘rcdos de V(“fOdeﬂ hcmc;os pois NAO POossuUi a Assessoria
Juridica o dever, os meios ou sequer a |egmm|dcde de dorlogror investigacoes para aferir
o acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos a serem realizados,
impulsionados pelo processo licitatério
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Toda manifestagcdo expressa posicdo meramente opinativa sobre a contratacdo
em tela, ndo representando prdatica de ato de gestdo, mas sim uma afericdo técnico -
juridica que se restringe a andlise dos aspectos de legalidade nos termos do inciso VI do
artigo 38 da Lei.no 8.666/93, afericdo que, inclusive, ndo abrange o conteldo de
escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a decisdo
contfratual do administrador, em seu @mbito discriciondrio.

Nota-se que em momento algum, se estd fazendo qualquer juizo de valor quanto
as razdes elencadas pelos servidores que praticaram o’ros no intuito de justificar a referida
contratagdo.

E o relatério.

Passamos & andlise dos elementos abordados na minuta do edital e sua
concord@ncia com as imposicoes do art. 40 da Lei de Licitacdes.

Traz o referido mandamento a obrigatoriedade de abordagem dos seguintes
elementos nos editais de licitacdo, podendo es'res ser suprimidos ou acrescidos, conforme
O CQs0:

sta, bem como
nte, o seguinte:

para e indicara,
| - objeto da licitag@o, em descrigdo sucinta e clara;

Il - prazo e condigoes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos,
como previsto no art. 64 desta Lei, para execugdo do contrato e para entrega do
objeto da licitagao;

lll - sangoes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde poderd ser examinado e adquirido o projeto bdsico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicagcdo do edital de
licitagdo e o local onde possa ser examinado e adquirido;
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VI - condigoes para participagao na licitagdo, em conformidade com os arts. 27
a 31 desta Lei, e forma de apresentagdo das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposigdes claras e parametros objetivos;

VIIl - locais, hordrios e cédigos de acesso dos meios de comunicagdo a distancia
em que serao fornecidos elementos, infformagoes e esclarecimentos relativos a
licitagdo e as condigdes para atendimento das obrigagdes necessdrias ao
cumprimento de seu objeto;

IX - condigoes equivalentes de pagamento enitre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licitagdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitdrio e global, conforme o caso,
permitida a fixagdo de pregas mdaximos e vedados a fixagdo de pregos minimos,
critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagdo a pregos de referéncia,
ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48; (Redacdo dada
pela Lei n® 9.648, de 1998)

Xl - critério de reajuste, que deverd refratar a variagcdo efetiva do custo de
producgao, admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentagdo da proposta, ou do orcamento a que essa proposta
se referir, até a data do adimplemento de cada parcelqa; (Redacdo dada

pela Lei n° 8.883, de 1994)

XllI - limites para pagamento de instalagdo e mobilizagdo para execugcdo de
obras ou servigos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais
parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condigoes de pagamento, prevendo:
a) prazo de pagamento ndo superior a frinta dias, contado a partir da data final

do periodo de adimplemento de cada parcelq; (Redacdo dada pela Lei
n° 8.883, de 1994)

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data
final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efefivo
pagamento; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

d) compensagodes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, e descontos,
por eventuais antecipagcdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugoes e normas para os recursos previstos nesta Lei:

PREFEITURA MUNICIPAL DE JURUTI - CNPJ N°: 05.257.555/0001-37 6
Rodovia PA 257, KM 01, S/N°, (Translago) - Nova Jerusalém - CEP:68.170-000 - Juruti - Para



