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PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO N° 218/2022
DISPENSAS DE LICITACAO N° 7/2022 - 110304

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00110304 /2022

Através de despacho de 23/05/2022, O Agente de Contratacdao do Municipio, em
face do PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00110304/2022, DISPENSAS DE
LICITACAO N° 7/2022 - 110304, cujo objeto é a contratacao de empresa para prestacao
de servico de manutengao preventiva e corretiva, incluindo substituicao de pegas €
acessorios, para manutencdo das maquinas pesadas pertencentes a frota da Secretaria
municipal de Infraestrutura de Juruti, devidamente autorizado, solicita manifestacao
juridica, quanto a sua republicacao.

A audiéncia publica foi realizada as 09h00min do dia 7 de abril de 2022, tendo a
Dispensa Eletronica, regularmente publicado no PNCP, BLL, TCM/PA e Portal de
Transparéncia do Municipio, foi declarado fracassado.

Dessa forma a Dispensa Eletronica ndo exige novo parecer juridico, porquanto
ndo acudiram interessados, desde que o edital ndo tenha sido alterado.

A fase interna do pregéo deve ser obedecida para a instrucao do processo.
Vejamos o exemplo:

1) Requisi¢ao inicial

2) descricéao do objeto;

3) termo de referéncia;

4) Pesquisa de precos;

5) Reserva de recursos (orcamentarios);

6) Verificacdo de impacto na Lei de Responsabilidade Fiscal;

7) Autorizagao para instauracao do processo de contratacao;

8) Verificacao da modalidade licitatéria ou possibilidade de contratacao direta
(dispensa ou inexigibilidade);

9) Se a opcao for o procedimento licitatorio, segue-se a elaboragao do edital;

10) Parecer Juridico;
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11) Indicacédo do Agente de Contratacio e Equipe de Apoio;
10) Autorizagao para publicacéao;
11) Publicacao (inicio da fase externa).

Se eventualmente, na data marcada para ocorrer a sessdo, nenhum licitante foi
habilitado, o pregéo sera declarado “fracassado”.

Nesse caso, os autos retornam a autoridade competente para uma analise sobre
as razoes da inabilitacdo dos licitantes.

Apurar-se-a a eficacia da publicidade do aviso; possiveis exigéncias restritivas;
possiveis condigbes que desestimulam a participagao etc.

Se nao houver motivo para modificagdo do edital, a autoridade competente
podera determinar sua republicacao.

Republica-se o edital e realiza-se nova sessao publica.

Se, entretanto, houver razoes para modificacdo do edital, o mesmo devera ser
novamente submetido a analise e parecer juridico, autorizacao da autoridade competente
e publicacao. Inobstante a desnecessidade de novo parecer juridico em se tratando de
pregao declarado fracassado, tem cabimento, por questao didatica, informacoes acerca
da distincao entre licitacao fracassada e licitacao deserta.

O que é licitacao fracassada?

A licitacéo fracassada esta prevista no art. 48 da Lei 8.666/93, que a define como
sendo o pregido onde nédo houve participantes habilitados ou que atendessem aos
requisitos do edital. Em resumo, é quando todas as empresas foram desclassificadas.
Quando nenhuma proposta ¢ aceita pela administracdo, € comum que ela dé um prazo
de 08 (oito) dias Uteis para que as empresas apresentem nova documentacao de acordo
com a causa da recusa. A medida ajuda os gestores, evitando que eles precisem abrir
novo edital e que a contratacdo demore ainda mais.

Na Licitacdo fracassada:

o Todas as empresas participantes foram desclassificadas. E quando
nenhuma proposta foi aceita, seja por prego ou por detalhes técnicos;
o A administracao publica tem a obrigacao de dar um prazo de 08 (oito) dias

lteis para que as empresas refacam as propostas.
O que acontece depois que uma licitagdo é declarada deserta ou fracassada?

Agora que ja vimos as diferencas entre a licitacao fracassada e a licitacéo deserta,
podemos destacar o que ha de comum em ambas: o fato de que a Administracao Puablica
teve o seu interesse de contratar o fornecimento de produtos ou Servicos, frustrado.
Nesse caso, as autoridades responsaveis pelo certame possuem uim leque de opgoes a
sua disposicdo, e € importante que a empresa interessada em participar do procedimento
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fique atenta para nao acabar deixando passar uma boa oportunidade de negocios
Republicacao do edital:

Talvez a alternativa mais o6bvia de todas seja publicar o mesmo edital
novamente, na esperanc¢a de que surjam propostas (no caso da licitacdo deserta) ou que
as empresas consigam avancar no processo (no caso da licitacao fracassada).

A grande vantagem de publicar o mesmo edital novamente é aproveitar todas as
fases anteriores dentro do mesmo processo administrativo. Em outras palavras, o érgao
interessado na contratacdo ndo vai precisar elaborar um novo documento do zero,
submeté-lo ao departamento juridico, nomear comissoes etc.

Isso pode ser util caso o gestor publico perceba que o mero decurso do tempo ja
resolveu todos os problemas que haviam impedido o sucesso do procedimento licitatério
anterior.

E possivel, por exemplo, que todas as empresas tenham sido desclassificadas da
licitagdo por um erro na analise dos critérios exigidos dos participantes ou, entdo, que
nenhuma empresa tenha apresentado proposta porque houve uma falha na divulgacao e
publicidade.

A grande desvantagem dessa solucéo é que a probabilidade é alta de termos uma
nova licitacao fracassada ou deserta, na medida em que o conteudo do edital conti- nua o
mesmo €, se nenhuma empresa se interessou antes, provavelmente, também nao se
interessara agora.

Elaboragao de novo Edital:

Na maioria das vezes, no entanto, uma licitagdo frustrada significa que o edital ndo apresenta
clausulas realistas ou atrativas o bastante para que as empresas se interessem por ele.

Serd que a remuneragdo oferecida estd compativel com o mercado?

Sera que as quantidades ou qualidades do produto ou servigo (objeto da licitagdio) sdo realistas?

Sera que existe viabilidade técnica de se executar a obra nos termos que constam no edital?

Essa reflexdo pode levar a Administragdo a rever o conteudo do edital, de modo a torna-lo mais
atrativo, modificando o objeto da contratagéo, os critérios utilizados para avaliar as empresas participantes ou

a remuneracgao oferecida.

Nesse caso, o novo edital também deve ser publicado dentro do mesmo processo seletivo, evitando
maiores transtornos.

A Administragdo Publica pode comegar os trabalhos do zero ou simplesmente publicar um edital
retificador, eliminando erros ou aspectos indesejados ligados ao edital anterior.

E muito importante que o licitante leia o edital com atengfio e fique atento & papelada exigida. S6
assim, a empresa nao corre o risco de ser desclassificada do procedimento.
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Assim esse Juridico OPINA pela reepublicacao do aviso e edital de dispensa elgtr(‘)nica,
devendo ser publicado no PNCP, TCM/PA, PORTAL DE TRANSPARENCIA DO MUNICIPIO DE

JURUTI E BLL.

Recomento que antes de reepublicar o aviso e edital, que seja publicado o fracasso no PNCP,

TCM/PA e PORTAL DE TRANSPRENCIA.

Juruti/PA., 24 de maio de 2022.
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