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PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO N° 363/2022
REFERENCIA: REVOGACAO TOMADA DE PRECO N° 005/2022.
INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

EMENTA: PARECER REVOGACAO. TOMADA DE PRECO N°
005/2022, E ANEXOS, QUE TEM COMO OBJETO:
CONTRATGAO DEJ EMPRESA  ESPECIALIZADA PARA
IMPLANTACAO DE MELHORIAS SANITARIAS DOMICILIARES
NO MUNICIPIO DE JURUTI/PA., EM ATENDIMENTO A
SECRETARAIA MUNICJPAL DE INFRAESTRUTURA.

1

I. RELATORIO:

Vem para exame e parecer desta Assessoria Juridica, a pedido da
Comissdo de Licitacdo, o processo de licitag@o Tomada de Precos n® 005/2022,
destinado a CONTI}ATCI\O DE EMPRESA ES@IALIZADA PARA IMPLANTACAO DE
MELHORIAS SANITARIAS DOMICILIARES NO MUNICIPIO DE JURUTI/PA., EM
ATENDIMENTO A SECRETARAIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA.

A documentacgdo supra referendada; trata-se de edital de licitacdo na
modalidade Tomada de Precos, objetivando CONT,RATCAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA IMPLANTACAO DE MELH ORIAS SANITARIAS DOMICILIARES NO

MUNICIPIO DE JURUTI/PA., EM ATENDIME TO A SECRETARAIA MUNICIPAL DE
INFRAESTRUTURA.

Vieram os autos para emissdo de segundo parecer juridico antes de
adjudicagdo e homologacdo. dig

Feitas essas consideragdes, compulsando os autos verificamos:

a) Termo de Autuacd@o do Processo; -

b) Oficio encaminhado pela Secretai f#v\unicipol de Infraestrutura;

.r); )
c) Termo de Autorizacdo assinado pelo Gestor, autorizando a
instauracdo de procedimento licitatério; ‘
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e
nto  Contdbil e  Financeiro,
de dotacdo orcamentdria e

e) Declaragdo do Departan
respectivamente, declarando a existén
financeira;

f) Minuta do Edital e seus Anexos;

g) Parecer Juridico

h) Despacho solicitando Parecer Juri i

Estes sGo os fatos. ,

i

Passemos a andlise juridica que o casq requer.

Il. CONSIDERAGOES NECESSARIAS:

O parecer juridico visa a informar,.
administrativas a serem estabelecidas no<¥

idar, enfim, sugerir providéncias
da administrag&o ativa. Cumpre
esta Assessoria Juridica tem por
lacdo encaminhada pelos 6rgdos
2o Publica.

esclarecer, também, que toda verific
base as informacdes prestadas e a docu
competentes e especializados da Administra

Portanto, tornam-se as informac®es como técnicas, dotadas de
verossimilhangas, pois ndo possui a Asses _f,'o Juridica o dever, os meios ou
sequer a legitimidade de deflagrar inve ,}figoc;ées para aferir o acerto, a
conveniéncia e a oportunidade dos atos|@dministrativos a serem realizados,
impulsionados pelo processo licitatério.

i

Toda manifestacdo expressa posch‘:ib meramente opinativa sobre a
contratagcdo em tela, ndo representando pratica de ato de gestdo, mas sim
uma afericdo técnico-juridica que se restringe a andlise dos aspectos de
legalidade nos termos do inciso VI do artigo 38 da Lei n° 8.666/93, afericdo que,
inclusive, ndo abrange o conteudo de escolhas gerenciais especificas ou
mesmo elementos que fundamentaram a g%cisdo confratual do administrador,
em seu dmbito discriciondrio. e
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quanto as razdes elencadas pelos servido i que praticaram atos no intuito de
justificar a referida contratacao.

Ill. MERITO:

l1l.I. DO PRINCIPIO DA AUTOTUTELA:

%

O Principio da Autotutela, represeé;@ O poder que a Administracdo
PUblica possui de ter o controle dos seus ?’ros em suas maos, podendo ela
mesma revé-los para frazer regularidade as swas condutas. Nesses casos, o ente
. estatal tem a garantia de anular os ates praticados em suas atividades

essenciais, quando ilegais, QU revog -los, quando inoportunos  ou
inconvenientes, sem que seja hecessdria a erferéncia do Poder Judicidrio.

Acerca do tema, a SUmula 473, do

“A adminisfrac&p DO
quando eivados de i

: ios que os tornam ilegais, porque
deles ndo se origina

2 direitos; ou revogd-los, por motivo
de conveniéncia jou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, & ressalvada, em todos os casos, a
apreciagao judicial®ls

Da mesma forma, dispde o art. 53 dd lei 9.784/99 que:

L

,“ve anular seus proprios atos,
quando eivados de dicio de legalidade, e pode revogd-
los por molivo % f:onveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direites adquiridos”.

“A Administracdo _,t

Verifica-se, de uma andlise do dispesitivo transcrito, que ndo precisa a
Administragcdo ser provocada para rever s, 5 proprios atos, podendo ser feito o
controle de oficio; diferentemente do PodegJudicidrio, que ndo pode atuar no
exercicio do controle das atividades esta '* sem que haja provocac¢do para
tanto. Ademais, o exercicio da ou’ro’ru’rel_;@éo afasta a incidéncia da tutela

e

jurisdicional.

lIl.Il - DO PRINCIPIO DA SUPREMACIA DO IWESSE PUBLICO E DO PRINCIPIO DA
INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO: |

O principio da supremacia do iniére@% pUblico sobre o interesse privado
define aideia de que o interesse publico & supremo sobre o interesse particular,
e todas as condutas estatais tém cc%r;iro finalidade a satisfacdo das
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2 g
necessidades coletivas. Nesse sentido, o§ “interesses da sociedade devem
prevalecer diante das necessidades espec
sobreposicdo das garantias do corpo ca
necessidades de um cidaddo isoladame
interesse publico, a Administracdo se pde &
relaciona com os particulares.

e. Em razGo desta busca pelo
n situacdo privilegiada, quando se

Por seu turno, o Principio da Indispo” idade do Interesse PUblico define
os limites da atuacdo administrativa e decarre do fato de que a impossibilidade
de abrir mdo do interesse publico deve estabelecer ao administrador os seus
critérios de conduta. De fato, o agente estatal ndo pode deixar de atuar,
quando as necessidades de a coleﬁvidodﬁcssim exigirem, uma vez que suas
atividades sdo necessarias a satisfagcdo dosiimteresses do povo. Assim, podemos
dizer que a indisponibilidade do interesse: publico se configura como um
confrapeso do principio da supremac a estatal. Logo, o principio da
Indisponibilidade serve para limitar a atuaca

esses agentes publicos, evitando
o exercicio de atividades com a inten¢cdo defbuscar vantagens individuais.

lILIIl - DO CASO CONCRETO:
(..)

H-1v - REVOGACA,O DE LICITACAO POR GONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DA
ADMINISTRACAO PUBLICA:

Corroborando com o exposto, o ily
(Comentdrio a Lei de Licitacdes e Contrato
Sao Paulo. 2002, p. 438) tece o seguinte co

fre doutrinador Marcal Justen Filho
\dministrativos. Dialética. 9° Edicdo.

“A revogag¢do cons no desfazimento do ato porque
reputado inconveniente e inadequado & satisfagcdo do
interesse publico. fevogacdo se funda em juizo que
apura a conveniénci@ do ato relativamente ao interesse
pUblico. Apés, pratic@do o ato, a administracdo verifica
que o interesse publigo poderia ser melhor satisfeito por
outra via. Promover@ entdo o desfazimento do ato
anterior. Ao determimar a instauragcdo da licitacdo, a
Administragdo real izo de conveniéncia acerca do
futuro confrato (---). N@sse sentido, a lei determina que a
revogacdo dependerd da ocoméncia de fato
superveniente devidamente comprovado. Isso indica a
inviabilizagcdo de {fénovacdo do mesmo juizo de
conveniéncia exter do anteriormente”.
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Desse modo, a Administrac@o aa constatar a inconveniéncia e a
importunidade, poderd rever o seu ato @ consequentemente revogar o
processo licitatério, respeitando-se assim os mncnplos da legalidade e da boa-fé
administrativa.

Ocorre que diante da ocomén ~v de fatos supervenientes, «
Administrag&o perdeu o interesse no prossegui en’ro deste processo licitatério.

Nesse caso, a revogacdo, prevista na art. 49 da Lei de Licitagdes, constitui
a forma adequada de desfazer o procedimento licitatério tendo em vista a
superveniéncia de razdes de interesse lpublico que fazem com que o
procedimento licitatdrio, inicialmente prete ;do, ndo seja mais conveniente e
oportuno para a Administracdo PUblica.

0 ndo pode se desvencilhar dos
nente no campo das contratacées
satisfacdo do interesse coletivo,
" da Constituicdo Federal e no art.
) fica reservada, portanto, para os

Desta forma, a Administragdo PUblj
principios que regem a sua atuagdo, principg
publicas, onde se deve buscar sempre «
obedecendo aos principios previstos no art.
3° da lei 8.666/93. A aplicacdo da revoga
casos em que a Administragcdo, pela raz@e que for, perder o interesse no
prosseguimento da licitacde ou na celeBracdo do confrato. Trata-se de
expediente apto, entdo, a viabilizar o desfaz i :n’ro da licitagdo e a suspensdo da
celebracdo de um futuro contrato com :f € em critérios de conveniéncia e
oportunidade.

Acerca do assunto, o artigo 49 “cap ..';.do Lei 8.666/93, in verbis, preceitua
que: ; *’
“Arl. 49. A autoridade competente para a aprovacéo do
procedimento somenfe poderd revogar a licitacdo por
razes de interesse puUblico decorrente de fato
superveniente dev"’ ente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anuld-lo
por ilegalidade, oficie ou por provocacdo de terceiros,
mediante parec *‘ escrito e devidamente

fundamentado.” (Grif@ nosso).

Verifica-se pela leitura do dispositivo
e oportuna para a Administragcdo, esta i
procedimento licitatdrio, acarretando incl
licitacdo.

i
terior que, ndo sendo conveniente
n a possibilidade de revogar o
e, o desfazimento dos efeitos da

$H8
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Corroborando com o exposto, o ilustre doutrinador Marcal Justen Filho
(Comentdrio & Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Dialética. 9° Edicdo.

Sdo Paulo. 2002, p. 438) tece o seguinte com}enfério sobre revogacdo:
!

“A revogagdo conslsi;e‘ no desfazimento do ato porque
reputado inconveniente e inadequado a satisfacdo do
interesse puUblico. A @vogag&o se funda em juizo que
apura a conveniéncia do ato relativamente ao interesse
publico... Apés, praticado o ato, a administracédo verifica
que o interesse publico poderia ser melhor satisfeito por
outra via. Promov . entdo o desfazimento do ato
anterior... Ao determinar a instauracdo da licitacédo, a
Administragdo realizal juizo de conveniéncia acerca do
futuro contrato (....) Nesse sentido, a lei determina que a
revogacdo dependerd da ocorréncia de fato
superveniente devidamente comprovado. Isso indica a
inviabilizacdo de 1ovagcdo do mesmo juizo de
conveniéncia exterigrizado anteriormente”. (Grifo nosso)

Pois bem, ndo foi apenas um fato supérvenien’re que enseja a revogacdo
da licitagdo, mas vdrios fatos supervenienfesiqpe embasam e justificam a escolha
da revogagdo como ato que melhor atendaiao interesse puUblico e a economia
de recursos publicos nesse momento em gue o Estado passa por dificuldades
financeiras. -

Motivo de revogacdo:

Vejo que a dotagdo que consta n'v' locesso refere-se & ampliacdo do
sistema abastecimento de dgua. Emenda | psitiva — Fonte: 17.512.0010.1.0026 -
no valor de R$ 251.653,38, porém tal rubrinéo se refere ao objeto do supra
processo o qual deveria ser implantagdo de melhoria sanitdrias do Municipio de

Juruti - Fonte 10.304.003.1008 o qual tinha naidetacdo de 2021.

i

Assim, tem-se por revogagdo a e !@gdo da licitacdo por razbes de
interesse publico, um ato discriciondrio da ministracao.

IV- DA CONCLUSAO:

Ex positis, essa assessoria juridica ente
presente licitacdo, pois a dotagdo que con

de que é legal a revogacdo da
10 processo refere-se a ampliagdo

g
< "g»

e
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do sistema abastecimento de dgual Emenda Impositiva - Fonte:
17.512.0010.1.0026 - no valor de RS 251.653,

8, porém tal rubrica ndo se refere ao
objeto do supra processo o qual deveria ser implantagdo de melhoria sanitdrias

E o parecer. !

Juruti/PA., 19 de julho de 2022.
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