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PARECER JURIDICO

Parecer Juridico n° 137/2022
Dispensa de Licitacao n° 7/2022-070302
Processso Administrativo: 00070302/22

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA LOCACAO DE
UMA CARRETA PRANCHA PARA TRANSPORTE DE
MAQUINAS PESADAS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA.

O processo teve inicio com a requisicdo formulada pela Prefeitura do Municipio de

Juruti, relatando a necessidade do objeto e justificando sua pretensdo.

A requisicdo foi protocolada junto ao Agente de Contratacdo do Municipio, que na
sequéncia instruiu o processo com as informagdes preliminares pertinentes a toda e
qualquer contratagdo publica, independentemente de efetivarem-se na via licitatérias ou

atraveés de contratacdo direta.
Consta nos autos os seguintes documentos:

1. Memorando n° 032/2022 com a Solicitacdo do Procedimento:
Cotacdes

ETP

Mapa de Precos;

L I

Despacho para contabilidade de Juruti solicitando informacdes de reserva
orcamentaria;

6. Termo de Declaracdo de disponibilidade e reserva orcamentaria;

7. Declaracdo de adequagdo orcamentdria ;

8. Termo de Referéncia;
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9.  Justificativa;

10. Autorizacdo Ordenador;

11.  Portaria de Fiscal;

12. Decreto do ordenador;

13.  Autorizagdo para abertura do procedimento pelo gestor;
14. Autuacdo de Dispensa;

15.  Certiddo de autuacdo de Dispensa;

16.  Portaria do Agente de Contratacdo e equipe;

17. Minuta de Aviso de Dispensa de Licitacdo Eletrénica;

18. Autorizacdo da Prefeita

19.  Despacho ao Juridico

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Procuradoria Juridica, para a andlise
prévia quanto ao atendimento dos requisitos exigidos, prescrita no art. 72, inciso Ill, da Lei no
14.133/2021. Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a municipalidade no controle

interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatdria da licitacdo.

E o relatério.

Alei de Llicitagdese Contratos Administrativos, Lei n° 14.133/2021, entrou em

vigéncia, em 1° de abril, e j& se pode contratar, por dispensa de licitacdo, utilizando os

novos limites, constantes no art. 75, superiores aos da Lei n° 8.666/93.

Sobre essa questdo, iniciamos lembrando a regra do art. 191, da Lei n 14.133/2021,
que prevé que, durante os préximos dois anos, a Administrac@o poderd optar por licitar ou
contratar diretamente de acordo com a nova lei ou de acordo com o que vamos chamar
de “antiga legislagdo” - a Lei n° 8.666/93, a Lei n° 10.520/02, das regras do RDC, constantes
na Lei n® 12.462/2011 - visto que, conforme inciso Il, do art. 193, a “antiga legislagdo” serd

revogada, apenas apods dois anos da publicacéo da Lei n® 14.133/2021.
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Logo, pela literalidade do art. 191, n&o existe duvida de interpretagdo quanto a
existéncia e utilizacdo, durante os préximos dois anos, da “antiga legislagdo” e da Lei
©14.133/2021, seja para procedimentos licitatérios, seja para as situacdes relativas as

dispensas de licitacdo e inexigibilidade de licitagdo.

Na dispensa em tela a CPL corretamente seguivu o art. 191 da lei 14.133/2021,
quando expressou no instrumento de contratagdo direta que seguiria a nova lei e ndo
houve combinac&o da nova lei com a antiga, portanto a Comiss&o obedeceu a vedagcdo

de combinacdo das leis .

O Gestor optou por utiizar a Lei n°14.133/2021, esse cendrio muda
consideravelmente, porém, ndo bastando, para tanto, a animag¢&o para se utilizar os Novos
limites para dispensa de licitacdo em razdo de valor, que & o que muito se tem visto. Mas,
principalmente, para que se altere a forma de pensar sobre o processo de dispensa de
licitacdo, considerando o foco no planejamento de todas as contratagdes trazidas pela

nova lei.

A dispensa de licitacdo verifica-se que situagdes em que, embora vidvel
competicdo entre particulares, a lei reconhece a incompatibilidade entre a licitagcdo e os

valores norteados na atividade administrativa, sob o prisma de proporcionalidade.

Para cada ente federado comecar a fazer uso da nova lei de licitacdo é
recomenddvel que cada ente edite normas regulamentares disciplinando o procedimento
para as contratacdes diretas realizadas em seu respectivo dmbito. Isso significa a realizac&o
de um procedimento de contfratagdo, cujo desenvolvimento comprovard de modo

objetivo ter sido adotado a solucdo mais vantajosa.

O Municipio de Juruti j& regulamentou a lei 14.133/2021, através do Decreto
Municipal 075/2021, portanto j& esta apto para usar a nova lei, com isso a supra
contfratacéo encontra-se fundamentada na lei 14.133/2021 e no Decreto Municipal
075/20221.

DA VIABILIDADE DE COMPETICAO:

A dispensa de licitag@o é consagrada por lei para situagdes em que € viavel a
competicdo. A lei determina a dispensa de citagdo por reconhecer que a sua ocorréncia

ndo traria os beneficios pretendidos ou, mesmo, acarretaria outros maleficios indispensaveis.
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A licitacdo seria uma solugdo inadeguada ou desnecessdria para promover o atendimento
&s necessidades coletivas ou comprometeria a realizagdo de outros valores igual protegido

pelo direito

DA QUESTAO DE CUSTO E BENEFICIO:

Toda licitac&o envolve uma relacdo de custo e beneficio. H& custos econdmicos
propriamente ditos, derivados do cumprimento dos atos materiais da licitagdo ( publicagdo
pela imprensa, realizacdo de testes laboratoriais etc) e da alocagdo de pessoal. HG custos
de tempo, referente a demora para o desenvolvimento dos atos da licitagdo. Tambéem

podem existir outras espécies de custo a ser examinado caso a caso.

Em contrapartida a licitacdo produz beneficios para a Administracdo Esses
beneficios consistem em que a Administracdo efetivard (em tese) contratagcdo mais
vantajosa do que realizaria se a licitagcd&o ndo tivesse existido. A dispensa da licitagdo
decorre do reconhecimento por lei de que os custos inerentes a uma licitagdo superam os
beneficios que dela poderiam advir. A lei dispensa licitagdes para evitar o sacrificio dos

interesses coletivos e supra individuais.

A ESCOLHA LEGISLATIVA FUNDAMENTADA: A PROPORCIONALIDADE:

Todas as hipdteses de dispensa de citacdo presente apresentam em comum a
caracteristica de previsdo legislativa. Ndo se admite a criacdo de um caso de dispensa sem
lei assim dispondo e no caso em tela enquadra-se no artigo 75, inciso Il da lei 14.133/ 2021,

in verbis:

Art. 75. E dispensdvel a licitacdo:

(...)
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Il - para confratac@o que envolva valores inferiores a RS 50.000,00 (cinquenta mil

reais), no caso de outros servicos e compras;

DECRETO N° 10.922, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2021

Art. 1° Ficam atualizados os valores estabelecidos na Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021, na forma do Anexo.

ANEXO

ATUALIZACAO DOS VALORES ESTABELECIDOS NA LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021

DISPOSITIVO VALOR ATUALIZADO
inciso Il do caput do art. RS 54.020,41 (cmquenia e quairo mil vmte reais
75 e quarenta e um centavos)

O elenco do artigo 75 da lei 14133/2021 pode ser enquadrado em diversas
categorias em vista de seu conteldo juridico e as finalidades que norteiam a sua instituicdo.
A hipdtese de dispensa de citagdo do artigo 75 podem ser sistematizado segundo o angulo
de manifestacdo desequilibrio da relacdo do custo beneficio, sendo que o caso em tela
refere-se custo econdmico da licitacdo, ou seja, o custo econdmico da licitagdo, é superior

ao beneficio dela extraivel.

O § 1°d o art. 75, da lei 14.133/2021determina a obrigatoriedade da somatdria de

valores para determinac&o do cabimento da dispensa de licitacdo, in verbis:

§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos |

e Il do caput deste artigo, deverdo ser observados:

| - o somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva

unidade gestora;

Il - o somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos

como tais aqueles relativos a contratagées no mesmo ramo de atividade.

G-+)
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Quando o valor do somatdrio ultrapassar o limite estabelecido na lei, a solugdo
reside em promover a licitagdo regular, porém observa-se que a somatdrio corresponde Ao
limite estabelecido, j& que é de R$ 52.866,67.

DO AVISO (PUBLICAGAO):

No supra processo foi devidamente cumprido a exigéncia de divulgacdo do aviso
da dispensa de licitacdo em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Utels,
com a especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de inferesse da
Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser
selecionada a proposta mais vantajosa, sendo publicado no site oficial da prefeitura, Mural
do TCM e Portal Nacional de Contratacdes PUblicas (PNCP), obedecendo o que reza o no §
3°do art. 17 da lei 14.133/2021, in verbis:

§ 3° As contratagées de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serao
preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletrénico oficial,
pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificagdo do objeto pretendido
e com a manifestacdo de interesse da Administragdo em obter propostas adicionais

de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

§ 4° As contratacdes de que fratam os incisos | e Il do caput deste artigo serdao
preferencialmente pagas por meio de cartdo de pagamento, cujo extrato deverd
ser divulgado e mantido & disposigdo do pUblico no Portal Nacional de
Contratacées Publicas (PNCP).

O PRECO DE MERCADO E PESQUISA:
O preco executado neste procedimento encontra-se dentro do mercado.

Como na contratacd@o direta administrac&o ndo esta liberada de promover todas
as atividades de pesquisa de prego e de solicitagdo de oferta dos potenciais interessados,

entdo percebe-se que NO CAsO em tela foi obedecido e com isso existe a pesquisa de
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preco nos autos, além de haver também divulgagdo ampla pela Administracdo Publica a
sua intenc@o de promover a contratagdo tal se destina inclusive ao fim de obter propostas

dos agentes de econdmicos privados.

No procedimento em tela observa-se que a CPL no momento da realizagdo de sua

pesquisa de preco, tomou por base a IN 5/2014 - SLTN, IN 65 e IN73.

A Equipe do Agente de Contratagdo, observou, inclusive, o0 mesmo procedimento
do art. 23, onde é regrado quais os pardmetros utilizados para se chegar no valor estimativo
da contratacdo para aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral e para obras e

servicos de engenharia, para que se conste o valor estimado da contratagdo.
DA SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA:

Apds a pesquisa de preco e a publicacdo do aviso de interesse da administracdo
publica em contratacdo direta do objeto deste procedimento, entdo a equipe de Agente
de Contratacdo buscou selecionar a melhor proposta possivel com observancia no
principio da isonomia, portanto a contratagcdo foi ao melhor possivel, nas circunst&ncia
existente e identificadas pela autoridade competente, conforme se vé acerca de

condicdes do mercado e da capacitacdo do particular escolhido.

DA GARANTIA AOS PRINCIPIOS DA REPUBLICA E DA ISONOMIA:

A auséncia de licitacdo ndo pode ser interpretada, tfambém nessa hipdtese, como

autorizagdo para a confratacdes abusivas ou infringentes ao principio da isonomia.

Assim, imagine-se um invento apto a gerar resultados econdmicos de grande
relevo, cuja producdo tenha demandado investimento vultuosos dos cofres publicos. A
dispensa de citacdo ndo significa que a administracdo estaria liberada para produzir
contratacdo por valores infimos (ou incompativeis com investimento publico e com valor
econdmico do invento). Nem poderia adotar fratamento preferencial em favor de

determinado particulares sem assegurar a possibilidade de disputa por todos os possiveis

interessados.
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A ora confratacdo direta justifica-se pelas dificuldades de compatibilizar a
transferéncia onerosa do direito de exploracdo de um invento ou de uma tecnologia com

as formalidades da licitagdo .

No caso em tela Administracd@o PUblica, observou as formalidades em geral exigivel
em qualquer hipdtese de contratagdo, pois mesmo sendo contratacdo direta ndo autoriza

o afastamento das formalidades indispensavel a realizagdo de qualguer contrato.

No procedimento de tela observa-se que foi obedecido todos os requisitos que a lei
dispdem, ou seja, os documentos que deve compor a dispensa de licitagdo estds com
documento de formalizacdo da demanda que consta nos autos termo de referéncia
devidamente e preenchido com especificagdes e todos os detalhes que a lei & exige, a
estimativa de despesa calculada e na forma estabelecida no arfigo 23, o parecer técnico
que demonstra o atendimento dos requisitos exigidos, demonstragdo de compatibilidade
da previsdo de recursos ambientais com compromisso a ser assumido, a comprovacdo de
que o confratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria
hd nos autos a razdo de escolha do contratado, a justificativa de preco e autorizagdo da
autoridade competente, portanto preenchendo todos os requisitos do artigo 72 da lei 14133
de 2021.

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes

documentos:

| - documento de formalizacGo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto

executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢camentdrios com

0 compromisso a ser assumido;



Prefeitura Municipal de Juruti
CNPJ 05.257.555/0001 - 37
: j"l‘: Procuradoria Juridica PREFE i w RA MUNICIPAL
¥
»

d Rodovia PA 257 (Rodovia Translago), S/n, KM 01, Bairro Nova Jerusalém, ;
CEP 68.170 — 000 — Juruti/PA.
i

FU /r JRO CONSTRUIREMOS COM

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e

qualificagdo minima necessdria;
VI - razdo da escolha do contratado;
VIl - justificativa de prego;

VIll - autorizagdo da autoridade competente.

Vemos, ent&o, que, agora, o gestor que decidir pela dispensa de licitacdo, devera
iniciar o processo com um documento que apresente a necessidade da contfratagdo para
que, se for o caso, seja realizado um estudo técnico preliminar para definir a melhor solugdo
para atendimento da necessidade, analisando-se, inclusive, os riscos daguelas solugcdes

possiveis, para, ao final, se indicar qual a solu¢d&o mais vidvel a ser contratada.
DO CONTRATO:
Acerca da formalizacdo do contrato, a lei, em seu artigo 95, tambeém flexibiliza a

exigéncia do instrumento de contrato na dispensa de licitagdo em razdo de valor,

prevendo a possibilidade de o instrumento ser substituido por outro instrumento hdbil, como

carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacGo de compra ou ordem de

execucdo de servico.

Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de

regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo e os aspectos
técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam 4 andlise dessa Procuradoria Juridica,
podendo o processo de contratacdo produzir os efeitos juridicos pretendidos, no que tange
a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA LOCACAO DE UMA CARRETA PRANCHA PARA
TRANSPORTE DE MAQUINAS PESADAS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA, no valor de RS 52.866,67 (cinquenta e dois
mil oifocerﬂos'e sessenta e seis reais e sessenta e sete centavos), mediante dispensa de
licitac@o, com fundamento no Art. 75, I, da lei 14.133/2021c/c o Decreto Municipal

4883/2021, cumpridas as formalidades administrativas.
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Recomenda-se que n&o seja realizado nova dispensa como mesmo objefo sob
pena de irregularidades, bem como seja todo o procedimento publicado no TCM/PA e Site

de'Tronsporéncio do Municipio.

~ Ap6s a adjudicagdo, entdo devera retornar os autos para este juridico analisar a legalidade da

fase externa do processo
Retornem os autos a Comissdo Permanente de Licitagdo.
E o Parecer,

Juruti/PA., 30 de marco de 2022.

MARCIO JOSE Assinado de forma digital
por MARCIO JOSE GOMES DE Assinado de forma digital
GOMES DE SOUSA  ¢0usa socIiEDADE ADREAN HENRIQUE bor ADREAN HENRIQUE
SOCIEDADE INDIVIDUAL CASTRO DE CASTRO DE
INDIVIDUAL Dig258: 404000103 ALMEIDA:76283089 ALMEIDA:76283089291
Dados: 2022.03.30 10:38:10 :
D:33583450000103 0300 291 Dadlon 202 (B0

10:37:16 -03'00'

MARCIO JOSE GOMES DE SOUSA SOCIEDADE ADREAN HENRIQUE CASTRO DE ALMEIDA

INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
CNPJ: 33.583.450/0001-03
OAB/PA 10516

OAB/PA 29.455
Assessor Juridico da CPL



