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DISPENSA ELETRONICO N° 007/2022 - 030601
PROCE.ADM. N° 00030601/22
PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO N° 291/2022

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAQO
PREVENTIVA E CORRETIVA, INCLUINDO SUBSTITUICAO DE PECAS E ACESSORIOS NOS
VEICULOS PERTENCENTES A FROTA DE RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA ESPECIAL DE
GOVENO DO MUNICIPIO DE JURUTI/PA.

ORIGEM: DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS.

| - DO RELATORIO:

O processo teve inicio com a requisicdo formulada pela Secretaria Municipal de

Meio Ambiente, relatando a necessidade do objeto e justificando sua pretensdo.

A requisicdo foi protocolada junto ao Agente de Contracdo do Municipio, que na
sequéncia instruiu o processo com as informagdes preliminares pertinentes a toda equalquer
contfratagdo publica, independentemente de efetivarem-se na via licitatérias ou através de

contratacdo direta.

Consta nos autos os seguintes documentos:

1. Memorando da Secretaria Municipal de Meio Ambiente;
2. Pesquisa de Pre¢o de acordo com o art. 23 da Lei 14.133/21;
3. Mapa de Preco;

4, ETP obedecendo o art. 6°, XVII, “a" c/c com art. 18, | da Lei 14.133/21,

destacando-se que a IN 40/20 corresponde a procedimento que seguem a lei 8.666/93;

b, Termo de Referencia;
6. Demanda de quantidade;
7 Termo de Autorizagcdo de Abertura de Procedimento;
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8. Autorizacdo da Gestora;

9 Portaria de fiscal de contratfo;

10. Decreto do Ordenador;

11. Termo de Abertura;

12, Certiddo de Autuagdo e Remessa;

13. Termo de AutuagQo;

14, Portaria do Agente de contratagdo e equipe;

15. Aviso da dispensa de licitagdo em sitio eletrénico oficial da prefeitura,

Portal que redlizar a dispensa eletrénica e obrigatoriamente do PNCP,deve ser juntado sob

pena de nulidade do processo;

Na sequéncia, o processo foi remetido a esse Juridico, para a andlise previa guanto
ao atendimento dos requisitos exigidos, prescrita no art. 72, inciso lll, da Lei no 14.133/2021.
Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir @ municipalidade no confrole interno da

legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatériada licitagao.

E o relatério.

Il - DA ANALISE JURIDICA:

A Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, Lei n° 14.133/2021, entrou emvigéncia, em
1° de abril, e j& se pode contratar, por dispensa de licitacdo, utilizando os novos limites,

constantes no art. 75, superiores aos da Lein® 8.666/93.

Sobre essa questdo, iniciamos lembrando a regra do art. 191, da Lei n
14.133/2021, que prevé que, durante os préximos dois anos, a Administracdo poderd optar
por licitar ou confratar diretamente de acordo com a nova lei ou de acordo com oqgue
vamos chamar de antiga lei - a Lei n° 8.666/93, a Lein® 10.520/02, das regras do RDC, constantes
na Lei n° 12.462/2011 - visto que, conforme inciso I, do art. 193, 0 antiga lei serd revogada,

apenas apds dois anos dd publicagdo da Lein® 14.133/2021.
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Logo, pela literalidade do art. 191, ndo existe duvida de interpretacdo quanto a
existéncia e utilizacdo, durante os proximos dois anos, da “antiga legislagdo” e da Lei n°
14.133/2021, seja para procedimentos licitatorios, seja para as situagoes relativasas dispensas de

licitacdo e inexigibilidade delicitacdo.

Na dispensa em tela O Agente de Contratagcdo mcorretamente seguiu o art. 191 da
lei 14.133/2021, quando expressou No instrumento de confratagdo direta que seguiria a
nova lei e ndo houve combinacdo da nova lei com a antiga, portanto a Comissdo

obedeceu a vedacdo de combinagdo dasleis .

O Gestor optou por utilizar a Lei n° 14.133/2021, esse cendrio muda consideravelmente,
porém, ndo bastando, para tanto, a animacdo para se utilizar os Novos limites para
dispensa de licitagdo em razdo de valor, que € o que muito se tem visto. Mas,
principalmente, para que se altere a forma de pensar sobre o Processo de dispensa de
licitac@o, considerando © foco no planejamento de todas as contratacdes frazidas pela

nova lei.

A dispensa de licitagdo verifica-se que situacdes em que, embora vidavel
competicdo entre particulares, a lei reconhece a incompatibilidade entre a licitacdo €0s

valores norteados na atividade administrativa, sob o prisma de proporcionalidade.

Para cada ente federado comecgar a fazer uso da nova lei de licitagcdo e
recomendavel que cada ente edite normas regulamentares disciplinando o procedimento
para as contratagoes diretas realizadas em seu respectivo ambito. Isso significa a realizagdo
de um procedimento de contfratacdo, cujo desenvolvimento comprovard de modo objetivo

ter sido adotado a solucdo mais vantajosa.

O Municipio de Juruti j& regulamento a lei 14.133/2021, através do DecretoMunicipal
4.883 de 25 de maio de 2021, portanto ja estd apto para usar a nova lei, comisso a supra
confratacd@o encontra-se fundamentada na lei 14.133/2021 e no Decreto Municipal 4.883
de 25 de maio de 2021.
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DA VIABIUDADE DE COMPETICAO:

A dispensa de licitagdo é consagrada por lei para situagdes em que € vidvel a
competicdo. A lei determina a dispensa de citacdo por reconhecer que a sua ocorréncia
ndo traria os beneficios pretendidos ou, mesmo, acarretaria outros maleficiosindispensaveis. A
licitac@o seria uma solugdo inadequada ou desnecessaria para Promover o atendimento
&s necessidades coletivas ou comprometeria a realizacdo de outros valores igual protegido

pelo direito

DA QUESTAO DE CUSTO E BENEFICIO:

Toda licitacd@o envolve uma relagdo de custo e beneficio. H& custos econdmicos
propriamente ditos, derivados do cumprimento dos atos materiais da licitacdo ( publicagdo
pela imprensa, realizagdo de testes laboratoriais etc) e da alocacdo de pessoal. H& custos
de tempo, referente a demora para o desenvolvimento dos atos da licitagdo. Também

podem existir outras espécies de custo a ser examinadocaso a Caso.

Fm confrapartida a licitagdo produz beneficios para a Administracdo Esses
beneficios consistem em que a Administragdo efetivard (em tese) contratagcdo mais
vantajosa do que realizaria se a licitacdo n&o tivesse existido. A dispensa da licitacdo
decorre do reconhecimento por lei de que os custos inerentes a uma licitacdo superamos
beneficios que dela poderiam advir. A lei dispensa licitagdes para evitar o sacrificio dos

interesses coletivos e supraindividuais.

ESCOLHA LEGISLATIVA FUNDAMENTADA: A PROPORCIONALIDADE:

Todas as hipdteses de dispensa de citagdo presente apresenfam em comum a
caracteristica de previséo legislativa. NGo se admite a criacdo de um caso dedispensa
sem lei assim dispondo e no caso em tela enquadra-se no artigo 75, inciso ll da lei 14.133/ 2021,

inverbis:
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Art. 75. E dispensdvel a
licitagdo:(...)

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00

(cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras;

O elenco do artigo 75 da lei 14133/2021 pode ser enquadrado em diversascategorias
em vista de seu conteudo juridico e as finalidades que norteiam a sua instituicdo. A hipotese
de dispensa de citagdo do arfigo 75 podem ser sistematizado segundo o dangulo de
manifestacd@o desequilibrio da relagdo do custo beneficio, sendo que o caso em tela
refere-se custo econdmico da licitagdo, ou seja, o custo econdmicoda licitacdo, € superior

ao beneficio dela extraivel.

O § 1°d o art. 75, da lei 14.133/2021determina a obrigatoriedade da somatoria de

valores para determinagdo do cabimento da dispensa de licitagdo, in verbis:

§ 1° Para fins de aferigdo dos valores que atendam aos limites referidos nos

incisos | e Il do caput deste artigo, deverdo ser observados:

|- o somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro pela

respectiva unidade gestora;

I - o somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma
natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratagées no

mesmo ramo deatividade.

()

A Llei teve atuadlizacdo dos valores através do Decreto n° 10.922/2021
instrumentaliza a previsdo do art. 182 da Lein® 14.133/2021 que dispde sobre o dever do Poder

Executivo Federal de atualzar, a cada dia 1° de janeiro, pelo IPCA, os valores gque sdo
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fixados na NLL. Pelo decreto, considerando o IPCA, os valores hominais informados na Lei n®

14.133/2021 foram atualizados em cerca de 8,4%.

Os valores atualizados informados no anexo do decreto, destacam-se 0s
montantes previstos para contratagdo direta de obras e servicos de engenharia (de RS
100.000,00 para RS 108.040,82) e para compras € demais servicos (de RS 50.000,00 para RS
54.020,41) e, ainda, o limite de aceitagcdo excepcional do chamado contrato verbal da

Administracdo (de RS 10.000,00 para RS 10.804,08).

Quando o valor do somatdrio ultrapassar o limite estabelecido na lei, a solugdo
reside em promover a licitagdo regula, porém observa-se que a somatdrio corresponde
ao limite estabelecido, j&@ que & de R$. 102.693,33 ( cento e dois mil, seiscentos e noventa
e trés reais e trinta e trés centavos), portanto a baixo do valor limite de dispensa pelo valor

nalei 14.1333/2021.

O PRECO DE MERCADO E PESQUISA:

O preco executado neste procedimento enconfra-se dentro do mercado.

Como na contratacdo direta administracdo ndo estd liberada de promovertodas
as atividades de pesquisa de preco e de solicitacdo de oferta dos potenciais interessados,
entdo percebe-se que no caso em tela foi obedecido e com isso existe a pesquisa de
preco nos autos, além de haver fambém divulgacao ampla pela Administragdo Publica a
sud intenc@o de promover a contratagdo tal se destina inclusive ao fim de obter propostas

dos agentes de econdmicos privados.

No procedimento em tela observa-se que no momento da redlizacdo de sua

pesquisa de preco, tomou por base alei 14.1333/21.

Observou, inclusive, o mesmo procedimento do art. 23 da lei 14.133/21, onde €
regrado quais os parémetros utilizados para se chegar no valor estimativo da contratagdo
para aquisicdo de bens e contratac@o de servigos em geral e para obras e servicos de

engenharia, para que se conste o valor estimado da contratagdo.
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DO SERVICO DE MANEUTECAO VEICULAR NA NOVA LEI DE LICITACOES

Uma das inovacdes trazidas pela nova lei de licitagdes e contratos administrativos
(Lei n° 14.133/2021) foi a possibilidade de dispensa de licitac&o para a confratagdo de

servicos de manutencdo de veiculos automotores cujo valor seja menor que 108 mil reais.

Ou seja, para fins de despesa publica, durante a vigéncia do exercicio financeiro, a
Unidade Gestora poderd contratar servigos de manutengdo para os seus veiculos, desde
que a contratacdo (ou contratagdes) respeite o patamar inferior @ 108 mil reais (conforme

regra estabelecida no § 1° do art. 75 da referida Lei).

A inovacdo trazida na Lei também pode ser verificada pela similaridade que o
legislador deu ao servico de manutencdo de veiculo em relac@o qos servicos de
engenharia, uma vez que, na lei legislagdo anterior, @ manutengdo de veiculos era tratada

como servico comum.

Agora o servico de manutencdo veicular estd equiparado a servico de engenharia,

conforme se observa pela leitura da Lei n° 14.133/2021, art. 75, inc. .

A nova lei de licitacdes prevé ainda que o valor limite estabelecido para
confratacdes deste tipo de servico poderd ser pelo dobro, ou seja, inferior a 200 mil reais,
caso a contratante do servico seja autarquia ou fundagdo publica qualificada como
agéncia executiva, como o que ocorre com o INMETRO, por exemplo (conforme regra do

§ 2° do art. 75).

Logo, existe ainda a possibilidade de se contratar servigos de manutencdo veicular

pelo dobro do teto estabelecido para a dispensa de licitagdo.

Com a nova lei de licitagcdes, o servico de manutencdo automotiva foi
desburocratizado para o Gestor PUblico, o que se mostra bastante interessante para as

oficinas e concessiondrias de veiculos.
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A manutencdo veicular consiste em servico recorrente na Administracdo Publica.
Para se fer uma ideia, apenas na Administrag&o PUblica Federal foram enviados 692
planejamentos de contratagdo de manutencdo de veiculos leves pelas Unidades Gestoras

ao Ministério da Economia, para o ano de 2021.

E a celeridade e a eficiéncia que a Administragdo precisa para contfratar e a
oportunidade de negdcios que surge pard aqueles que almejam se fornar fornecedores do

Poder PUblico.

MINUTA DE EDITA:

Observa-se que o Agente de Contratagdo sé exigiu o que consta no art. 62 a 70
da lei 14.133/21, portanto dando legalidade ao edital e ndo trouxe qualquer exigéncia

gue ndo conste nos supra artigos.

DO AVISO (PUBLICAGOES):

No supra processo foi devidamente cumprido a exigéncia de divulgagdo do
aviso da dispensa de licitagdo em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias
Uteis, com a especificacd@o do objeto pretendido e com a manifestacdo deinteresse da
Administracdo em obter propostas adicionais de eventuadis interessados, devendo ser
selecionada a proposta mais vantajosa, sendo publicado no site oficial da prefeitura, e
gue ainda ndo esta em funcionamento Portal Nacional de Contratagdes Peeblicas (PNCP).
Algo que vem no Decreto n° 10.024/2019, que regulamenta o pregdo eletrénico na esfera
federal, onde é prevista a dispensa eletrbnica, para bens e servicos comuns, inclusive,

servicos comuns de engenharia.

O § 3° do art. 75, que demonstra a preferéncia da lei pela publicacdo, no site oficial
do orgdo publico, da divulgagdo da intencdo de compra/contratacdo, para que
interessados tenham a oportunidade de enviar suas propostas. Nesse sentido, recomendamaos
que seja disponibilizado no site oficial o Termo de Referéncia, coma justificava da compra, o

objeto pretendido e as condicdes de participagdo, no prazo minimo exigido pela lei (trés
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diasuteis).

Art. 75 (..)

§ 3° As confratacoes de que tratam os incisos | e Ildo caput
deste artigo serdo preferencialmente precedidas de divulgagdo de aviso
em sitio elefrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (frés) dias Uteis, com
a especificagdo do objeto pretendido e com a manifestagdo de
interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais

interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Como no aso em fela existe um edital, entoa deve seguir a risca o art. 54 da lei
14.133/21, mesmo que tal artigo se aplica a modalidade de licitacdes, mas vejo

necessArio seguir o supra artigo.

Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo serd realizada mediante
divulgacdo e manutengdo do inteiro teor do ato convocatério e de

seus anexos no Portal Nacional deContratagées Publicas (PNCP).

MINUTA DO CONTRATO:

Incialmente destaca-se que foi seguido os requisitos constantes do art. 89 a 95 da lei

14.133/21, portanto ndo constando qualquer nulidade.

Acerca da formalizacdo do contrato, a lei, em seu artigo 95, também flexibiliza a
exigéncia do instrumento de contrato na dispensa de licitacdo em razdo de valor,
prevendo a possibilidade de o instrumento ser substituido por outro instrumentohibil, como

carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo (o de compra ou ordem de

execucdo de servico.
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Relembrando que a Lei n® 14.133/2021, vigente deste 1°.04.2021, teria em vista odisposto

no art. 94, caput, da Lei n° 14.133/2021, segundo o qual a divulgacdo no Portal Nacional de

Contratacdes Peeblicas (PNCP) é condicdo indispensavel para a efictcia do contrato e de

seus aditamentos.

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) é condigdo indispensdvel para a eficdcia do contrato e de seus
aditamentos e deverd ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de
sua assinatura:

()

Il - 10 (dez) dias Uteis, no caso de coniratacdo direta.

Ill- DA CONCLUSAO:

Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes Os pressupostos de
regularidade juidica dos autos, ressalvado o juizo de meérto da Administagc&o e 0s
aspectos técnicos, econdémicos e financeiros, que escapam & andlise desse Juridico,
podendo o processo de contratacdo produzir os efeitos juridicos pretendidos, mediante
dispensa de licitagdo, com fundamento no Art. 75, I, da lei 14.133/2021c/c o Decreto
Municipal 4.883 de 25 de maio de 2021, cumpridas as formalidades administrativas, o
Edital encontra-se acordo com o art. 62 a 70 da lei 14.133/21 e demais documentos

exigidos no art. 72 dalei 14/133/21 estdo todos constantes no processo.

Recomenda-se que no seja realizado nova dispensa como mesmo objeto pela

mesma Secretaria sob pena de irregularidades.

Recomenda-se que seja inserido o aviso de intencdo de contratagcdo e edital no
PNCP, TCM/PA e Portal de Transparncia do Municipio de Juruti sob pena de nulidade e

obedecendo o prazo de 3 dias uteis antes da apresentagdo de proposta;
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Recomendo que o CONTRATO seja inserido no PNCP, por ser condigcoes

indispensdvel para a eficdcia do contrato e de seus aditamentos em um prazo de 10

(dez) dias ceteis contados a partir da assinatura do contrato.

Retornem os autos a esse Juridico apds adjudicado e so homologar

apoés segundo parecerjuidico.

.

E o Parecer,

Juruti/PA., 20 de junho de 2022.

Assinado de Assinado de forma
MARCIO JOSE

MARCIO JOSE 5,11, gigital por GOMES DE soUsA digital por MARCIO

GOMES DE  MARCIO JOSE SOCIEDADE JOSE GOMES DE

SOUSA:60942 GOMES DE INDIVIDUAL lS'\%J“S/:\DSUO:LIEDADE

703200 28:5“:60942703 Mdrcio José Gomes de Sousa D:33583450000103 b,33583450000103

OAB/PA 10516
Assessor Juridico
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