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SOLICITANTE : PRESIDENTE DA CPL

ASSUNTO : ANALISE DE POSSIBILIDADE DE DISPENSA DE LICITACAC.

Antes de se adentrar ao mérito do presente parecer € de ser
verificado que a conducdo da andlise técnico juridica é vinculada a atividade prevista
legalmente da funcdo da advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal n.

8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB.

Nesta forma, para confecg@o do presente insfrumento, € de ser
observada a isencdo do profissional e o seu cardter opinativo (Art. 22, § 3°da Lei referida),
cormoborado este entendimento pela liberdade administrativa do responsavel, gestor, ja

que este poderd ou ndio seguir a opinido técnica segundo sua conveniéncia e finalidade.

Reilerase a liberdade de opinido do profissional, conforme o
entendimento jurisprudencial que segue, assim como a desvinculagdo do profissional &

opinido, cabendo ao gestor sua vinculagdo ou nao, conforme sua conveniéncia.
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passivel de vinculagcdo & decisdo da administracdo publica, assim entende ¢

jurisprudéncia:

O presente parecer, por esséncia, & um instrumento de opinido ndo

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA.
SUPOSTO CRIME EM PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89,
CAPUT, DA LEI 8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO DA ACAO
PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIA D EINDICAGAO DO DOLO NA
CONDUTA DO CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE SER CONCEDIDA.
1. Ndo se pode deixar de considerar que sendo o ato do
parecerista um ate opinativo, a manifestagdo juridica ndo se
constitui como ato administrativo em si, podendo apenas ser
usada como elemento de fundameniagdo de um ato
adminisirative posteriormente praticado. 2. Precedente: STF -
MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min.

Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno - Publicacdo: DJ 01-02-2008. i

g

O objeto do presente parecer encerra o exame dos,-atos

redlizados no procedimento intermo de apuragdo do presente licitacdo para devida

andlise quanto aocs eventos ocomidos. Assim, excluindo-se os elementos técnicos &

econdmicos que embasaram o procedimento, & realizada a presente andlise sobre

os elementos ou requisitos esiritamente juridicos dos autos.

é livre @ conducdo da Adminishrag&o Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das
normas de regéncia, em especial, os Principios Constitucionais do Direito Administrativo.
sem desclassificar a presente peca como opinido técnica guanto a regularidade iegal do
procedimento, desvinculadas das finalidades que os justificam e tendo por base o proprio
procedimento, incluso as declaragdes, autorizagoes. determinacoes e demais atos nele

presentes. Cabendo ao gestor proceder aos demais atos conforme sua conveniéncia.

Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao gestor publico
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Trata-se de solicitac@o da Secretaria Municipal de Saude, para a

aquisicGo de medicamentos em carater emergencial pra enfrentamento do coronavirus
do COVID 19, no Municipio de Juruti/PA.

Consta dos autos, justificativa da situagdo de emergéncia.

A realizac@o de Licitacdo é regra e a ndo-licitac o é excecdo, sendo

gue as excec es sao os casos previstos na Lei no8.666/93 de Dispensa e de Inexigibilidade.

A licitacgo pode ser dispensada quando a conveniencia
administrativa, dliada ao interesse publico especifica s@io enquadraveis nas previsdes do

art. 24 da Lei 8.666/93.

Reza o art. 24, inciso IV da Lei no8.666/93 :

“nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada vigéncia de atendimentos de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras
e servicos, equipamentos e ou ouiros bens, piblicos e particulares e
somente para bens necessdarios ao atendimento da situac o
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos
que possam ser concluidas no prazo maximo de 180(cento e oitenta)
dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorrencia da
emergencia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos

contratos.”

Considera-se como situacdo emergencial, asseguradora da regular

dispensa de licitac o, aquela que precisa ser atendida com urgencia, objetivando a ndo
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ocomencia de prejuizos. nGo sendo comprovada a desidia do Administrador ou falta de

planejamento.

O inclito Jessé Torres Pereira Junior, ao comentar o referido dispositivo,

cujo entendimento é compartilhado pela doutrina dominante, afirma que:

“Ja na vigencia da Lei no 8.666/93, o Tribunal de Contas da Unido
definiu que: além da adocdo das formalidades previstas no art. 26 e seu pardgrafo Unico
da no Lei no 8.666/93, sdo pressupostos da aplicagdo do caso de dispensa preconizados

no art. 24, inciso IV, da mesma lei:

al) que a situagdo adversa, dada como de emergéncia ou de
calamidade publica, ndo se tenha originade, total ou parcialmente da falta de
planejamento, da desidia adminisfrativa ou da ma gestao dos recursos disponiveis, ou seja,
que ela nGo possa, em alguma medida, ser atribuida & culpa ou dolo do cgen’re publico

que tinha o dever de agir para prevenir a ocorréncia de tal situacdo:

a.2) gue exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento a
situacdo decorrente do estado emergencial ou calamitoso, visando afastar risco de danos

a bens ou A saude ou ¢ vida das pessoas;

0.3) que o risco, além de concreto e efefivamente provavel, se

mostre iminente e especialmente gravoso;

a.4) que c imediata efetivagdo, por meio de coritratagcdo com
terceiro, de determinadas obras, servicos ou compras, segundo as especificacdes e
quantitativos tecnicamente apurados, seja o meio adequado, efetivo e eficiente de

afastar o risco iminente deteciade’ .

Consoante o Professor Marcal Justen Filho, para a caracterizacdo
dessa hipdtese de dispensa de licitagdo é necessdrio o preenchimento de dois requisitos,
quais sejam, a demonstrac@o concreia e efetiva da potencidlidade do dano € a

demonstracao de que a contralacdo € a via adequada e efetfiva para eliminar o risco.
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No caso em tela, a situacdo de emergéncia esta plenamente
comprovada, a necessidade de realizacdo da contratacdo também, bem como, de que
ndo houve culpa ou dolo do atual gestor municipal que iniciou sua administra¢cd&o sem
transicdo e sem qualquer informagdo sobre o funcionamento do servico, que diante da

atual situacdo deverd ser realizado em um curto periodo de tempo.

Assim, considerando que a contratacdo do servigo pode ser feita

sem procedimento licitatério, pois a situagdo se enguadra nas hipoteses do art. 24, inciso
IV da Lei no8.666/93, cpinamos pela possibiidade de contratagdo direta para aquisicao
de medicamentos em cardter emergencial para enfrentamento do coronavirus - COVID
19, no Municipio de Juruti/PA, bem como, alertamos gque sejam observados todos 05
requisitos legais de contratacdo com a municipalidade, inclusive com realizacdo de
coleta de precos de mercado junte &, no minimo, 03(trés) prestadores, e que d

publicacdo do extrate da dispensa seja publicado em imprensa oficiai.

Ressclte-se, dinda, que os critérios e a andlise de mérito
(oportunidade e conveniéncia do pedido) constituem andlise técnica da Secretaria
solicitante, bem como a verificac@o das dotacdes orgamentarias e especificidade ou
cumulacde do objeto do procedimento licitatério, motive pelo qual o presente opinativo

cinge-se exclusivamente aos confornos juridicos formais do caso em comento.

E o Parecer.
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Juruti/PA., 25 de marco de 2021.
MARCIO JOSE GOMES Assinado de forma digital por

DE MARCIO JOSE GOMES DE
SOUSA:60942703200
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Mdrcio Jose Gomes de Sousa

ASSESSOR JURIDICO
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