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PARECER JURIDICO
CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 00410002/21
DISPENSA DE LICITAGAO N° 007/2021

PARECER JURIDICO N° 186/2021

PARECER JURIDICO

DO RELATORIO:

Trata-se de procedimento administrative instaurade com vistas a
aquisigdo, mediante contratacdo direta com fulcro no art. 24, V, da Lei
n. 8.666/93.

Os autos noticiam que a contracdo direta decorre da fracasso da
Carta Convite n. 002/2021, objetivando & contratacdo de empresa para
reforma da UBS centro da cidade de Juruti.

Em sua manifestacdo, a CPL aduziu que "Ndo obstante, foi dada a
mais ampla divulgagdo da licitagdo no Portal de Transparéncia do
Municipio de Juruti, tem-se gque o© certame fol caracterizado como
“"Licitagdo FRACASSADA", haja vista ser inabilitada empresas que ndo
atenderam o edital ".

E o relatério.
DA FUNDAMENTAGAO:

Da licitagdo FRACASSADA. Art. 24, V, da Lei n. 8.666/93. Analise
abstrata

Prefacialmente, impende consignar que a Constituigdc da Republica,
dita cidadd, em seu art. 37, inciso XXI, dispde sobre a obrigatoriedade
de a Administragdo Publica licitar, ressalvados os casos legais em que a
lei preveja as situagdes de dispensa e inexigibilidade, que constituem
as hipoteses de contratacdoc direta, litteris:

CF, Art. 37 - (...)
Omissis
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,

servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos
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os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitirad as exigéncias de qualificacgdo

técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

Portanto, a licitagdoc publica, pode ser definida como o meio
através do qual a Administracdoc Publica contrata, garantindo o
cumprimento dos principios constitucionais da legalidade, isonomia,
moralidade, impessoalidade, dentre outros, buscando, ainda, a selecdo da
proposta mais vantajosa, nos termos da Lei Federal n.° 8.666, de 21 de
junho de 1.993 (Lei de Licitacfes e Contratos), in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observiancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogdco do desenvolvimento
nacional, e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da 1legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdc ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.

A licitagdo &, portanto, nada mais que um torneio no qual varios
interessados em contratar com a Administracdo Publica disputam entre si
a oportunidade de negécio oferecida pela Administracdo. Em gue pese o©
teor do regramento geral do acima citado dispositivo constitucional, e
que em razdo dessa natureza deve ser observado com rigor, tal principio
por o6bvio, admite excecédes.

Professara o saudoso Diégenes Gasparini que:
“(...) a licitagdo pode ser conceituada como o procedimento

administrativo através do qual a pessoa a isso juridicamente
obrigada seleciona, em razdo de critérios objetivos previamente

estabelecidos, de interessados que tenham atendido a sua
convocagdo, a proposta mais vantajosa para o contrato ou ato de
seu interesse (...)."”

O Eminente administrativista patrio Ivan Barbosa Rigelin, ensina
que: '

“"(...) Licitagdo ndoc é apenas um ato, mas todo um complexo
procedimento administrativo através do qual a Administracdo elege,
entre varias possiveis, a proposta mais vantajosa a seu interesse

=~ que & sempre o interesse publico -, com vista a algum contrato,
em geral de aquisigdo de material ou de servigo, que pretenda
celebrar (...)"”. (m/os grifos).

A seu turno, Celso Antdnio Bandeira de Melo, leciona gue:
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"(...) Licitagao €& o procedimento administrativo pelo qual uma
pessoa governamental, pretendendo alienar, adquirir ou locar bens,
realizar obras ou servigos, segundo condigdes por ela estipuladas
previamente, convoca interessados na apresentacdo de propostas, a
fim de selecionar a que se revele mais conveniente em fungdo de
parametros antecipadamente estabelecidos e divulgados (...)".

Portanto, o procedimento licitatdério visa garantir a boa-fé das
contratagdes entre a Administracgdoc Publica e particulares.

Entretanto, vez ou outra uma dada situacdoc fatica podera revelar
que o instituto da 1licitagdo surge como meio inadequado para a
consecucdo das necessidades do interesse publico que ele mesmo visava
atender. E o que ocorre, por exemplo, nos casos de situagdo calamitosa
ou emergencial em gue a demora natural do burocratico procedimento
licitatério impede o afastamento de dano irreparavel ou de dificil
reparagao para a administragdo com ¢ adiamento da providéncia.

De outra sorte, a licitagdoc poderia se afigurar impertinente, como
nos casos de credenciamento, em que ao invés de desejar selecionar uma
proposta (a mais vantajosa) a Administracdc pretenda selecionar todas
que forem consideradas aptas. Nas contratacées de diminuto valor,
raramente o eventual beneficio econdmico da disputa compensa o custo do
processo administrativo.

Em outros casos ainda, a licitag3o piblica poderia mesmo se
revelar absolutamente inécua, como oGorre nos casos das contratacgdes
realizadas com fornecedores de produtos ou prestadores de servicgo
exclusivo. Afinal, na medida em que inexistam competidores, submeter a
oportunidade de contratagdc a um torneio - que pressupbde a existéncia de
pluralidade de contendores - seria totalmente inutil.

De nada adiantaria a Administracdo arcar com o custo do processo
administrativo, movimentar um enorme aparelhamento da maquina estatal,
despender tempo, adiando a sclucdo para a necessidade de interesse
publico surgida, se, no dia, hora e local designado para a disputa,
somente aquele (porquanto exclusivoe, unico existente), se apresentaria
munido da proposta e documentos de habilitagio.

Neste viés, ndo por outro motivo, vez gque a Administracdo Publica
ndo atua contra legem ou praeter legem, mas, sim, secundum legem, o
Constituinte, reconhecendo que ndo sera em todos os casos o torneio
licitatério Util ao desiderato a que se destina, fez inaugurar o texto
constitucional susomencionade com a =Xpressao “Ressalvados os casos
especificados na legislagédo...",admitindo, pois, a existéncia de
excepcionalidades casuisticas, atribuindo competéncia para que a norma
infraconstitucional pudesse discorrer sobre as possiveis hipéteses nas
quais seria aceitavel o afastamento do dever legal de licitar.

Pode-se afirmar que a inviabilidads de licitagdo é uma
consequéncia gque gpode ser produzida por diferentes causas as quais
consistem nas diversas hipdteses ae auséncias de pressupostos
necessarios a licitacdo.
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Assim, sdo previstas na Lei Gesral das Licitagdes e Contratos
Administrativos, em seus arts. 24 e 25, as situacdes em que o agente
publico podera deixar de promover o prélio licitatério
(dispensa/inexigibilidade), realizando contratacdo por indicacdo direta
da pessoa do contratado, estabelecendo ainda as condigdes e requisitos a
cada caso para fazé-lo.

Basicamente, a diferenga entre as situagdes de dispensa e de
inexigibilidade reside no fato de _gue, na primeira, haveria a
possibilidade de competigdc entre possiveis interessados, o que torna
possivel a realizagdo de licitacdo. Na- segunda, na inexigibilidade, ao
contrario, ndo haveria competigdo, isso porque s6 existe um objeto ou
uma pessoa que atenda as necessidades da Administracd3o: a licitacdo &,
portanto, inviavel.

Como antedito, casos haverd em que o superior interesse publico
ndo sera atingido pela realizagdo do torneio licitatério, pois, como se
demonstrou, a licitagdo poderd se afigurar desnecessédria, inécua,
impertinente. ou mesmo danosa para a Administracdo. Quando tal se
verifica, competira ao agente buscar nas excecdes ao dever geral de
licitar, em qual delas se acomoda a situacdo fatica a ser tratada para
balizar a adjudicagao direta do objeto pretendido.

Cabe, portanto, & entidade promover o enquadramento legal adequado

nos casos de 1inexigibilidade, quando se configurar situagbes de
inviabilidade de competigido, devendec atentar o fatg de que para a
inexigibilidade de licita¢dq sse sujeita & fundamenta demonstracdo de

que a singularidade do objetb, aliada ao carater tégnico profissional
especializado dos servigos e a condicdo de notéria especializacdo do
prestador, inviabilizam a cecmpeticdo no caso concreto, fazendo constar
do processo correspondente o0s elementos necessarios a comprovagaoc dos
referidos pressupostos.

A respeito da possibilidade de dispensa de licitagdo deserta,
impende transcrever o gque dispde o art. 24, V, da Lei n. B8.666/93,
segundo o qual & dispensavel a licitacéo guande ndo acudirem
interessados:

Art. 24. E dispensavel a licitacio:
| —_—

V - quando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior e esta,

justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a
Administracgio, mantidas, neste caso, todas as condigdes
preestabelecidas;

Verifica-se, nesse ponto, certo dissenseo doutrinario quanto a
sinonimia entre o termoc fracassado e deserto, parecendo-nos mais
adequado o entendimento segundo o qual se tratam de situacdes diversas:

"A licitagdo deserta ndo se confunde com a licitagdo fracassada,
em que aparecem interessados, mas nenhum é selecionado, em decorréncia
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da 1inabilitacdo ou da desclassificacido. Neste caso, a dispensa de
licitagdo ndo é possivel." (Mariz Sylvia Zanella Di Pietro in Direito
Administrativo, 12* edigdo, Sdc Paulc: Atlas, 2000, pag. 306, citada por
Joel de Menezes Niebuhr in Licitagdo Publica e Contrato Administrativo,
Curitiba: Zénite, 2008, pég. 83)

"Estabelece o inciso V do art. 24 do Estatuto federal Licitatério
que licitagdo é dispensavel a um dado negécio se ac processo licitatério
correspondente, antes realizado, ndo acudirem interessados.

Portamto, ao se inwocqr Felativamente ao art. %f, inc. V, da Lei
n°® B8.666/93, o risco de pgejuizo a Administracdo .Publica se esta
permanecer inerte (2 espera do desfecho de novo procedimento
licitatério), ndo se considera, em primeiro plano, a “urgéncia da
contratacgdo” (o que seria de se indagar, de pronto, em sede do inc. IV
do mesmo artigo - contrato de emergéncia), mas (parafraseando-se o
renomado administrativista paranaense) o desperdicio de tempo, recursos
humanos e financeiros do Poder Publico com novo certame licitatério que
tende a novamente a fracassar.

Ao contrario do procedimento de dispensa alicercado no inc. IV do
art. 24 da Lei n° 8.666/93, o procedimento de dispensa ancorado no inc.
V do mesmo artigo tem como esteio principiolégico precipuo ndo os
principios da indisponibilidade do interesse publico e da continuidade
do servigo publico, e sim os pPrincipios da economicidade e da
eficiéncia. T IE

Recapitulando-se, em sede do art. 24, inc. V, da Lei n®° 8.666/93,
para que a espera pela conclusdo de novo certame licitatério represente,
de fato, risco de prejuizo a4 Administracdo Pablica, mostra-se
imprescindivel comprovar o desperdicio em se encetar novo procedimento
licitatério, demonstrando~se a regqularidade da licitacdo deserta ou
fracassada ou com itens desertos ou fracassados - em consequéncia, a
Administracdo Publica, assim procedendo, traz & baila subsidios robustos
a atestarem que a dispensa de licitacdo realmente foi fomentada por,
rememore-seé o multicitado magistério de J. U. Jacoby! Fernandes, “fato
alheio ao interesse ou previsibilidade da Administracao”.

Ja a expressao manutengdo das condicbes preestabelecidas possul a
seguinte extensdo:

"A expressido 'condicgdes preestabelecidas’', contida nesse inc. V do
art. 24 da Lei n° 8.666/93, alcanca todas as exigéncias do edital
da licitagdo que resultou deserta, tanto as relativas a
habilitagdo como as concernentes a execucido do objeto."

Também sdo consideradas condigoes preexistentes 0S  precos
estimados pela Administraci&o Publica no certame fracassado.

A propésito, transcreve-se o entendimento de Jorge Ulisses Jacoby:

"Impde a logica juridica que a Administracdo mantenha as condigdes
ofertadas e exigidas na licitagao anterior, pois se houver
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Todavia, apresenta-se licito o enquadramento em outras das
hipéteses de dispensabilidade licitatoria presvistas no art. 24, da Lei
n. 8.666/93.

De efeito, considerandc o valor estimadc para aquisicgdo, por
exemplo, a aquisigdo pode se dar com base no inciso II, quando ndo
preenchidos os requisitos especificamente elencados nos demais incisos
do art. 24 e mesmo no artige 25, da Lei n. B8.666/93.

Embora o Tribunal de Contas da Unidoc j& tenha acenado com a
possibilidade de duploc enquadramento, sustenta-se a aplicacdo residual
das hipdéteses de dispensabilidade licitatéria em razdo do valor, que
estaria subordinada a observadncia dos requisitos legais que lhes sdo
inerentes. -

Vale dizer, ndc se subsumindo a contratacdo direta a nenhum dos
incisos do art. 24, mas desde que seja observade o limite legal e "desde
gue ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienacdo
de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez", poderd haver o
engquadramento no incisec II.

A respeito da mengdo & parte final do art. 24, II, o entendimento
externado por esta Assessoria Juridica em diversos pareceres, & que O
fracionamento indevido deverd ser analisado caso a caso, ou seja, a
dispensabilidade em razdo do valor deverad ser obstada quando constatado
a fuga ao dever de licitar ou & mcdalidade cabivel.

Na espécie, conguanto o objeto da Carta tenham sido licitados
originalmente na Carta Convite, a contratacdoc direta em vista do
fracasso subseguente ndo configura fracionamento indevido, porquanto
ainda gue inexitoso o certame, restou configurada a tentativa do
administrador em observar a regra insculpida no art. 37, XXI, da
Constituigdo, que é a promogdoc da licitacdo.

Fis, portanto, o porqué o objetc deste procedimentc nido ter sido
realizada de uma Unica vez.

Ademais, a repeticio do certame apresentar-se-—ia flagrantemente
antieconémica, ou seja, 0s custos materials e pessocais a serem
dispendidos com todo o processo licitatério nao compensariam os
beneficios hipoteticamente representados pela abertura da competicgéo.

Esse aspectc foi devidamente apontado na justificacdo apresentada
pela CPL e encerra o nucleo gque justifica a dispensabilidade de
licitacdo em razdo do diminuto valor da contratacdo.

DA CONCLUSAO:

Pelc exposto, a Assessoria Juridica opina favoravelmente 4
instrucdo dos autos objetivando a contratagdo direta dos aludidos,
mediante dispensa de licitacao lastreada no art. 24, V, da Lei n.
8.666/93, decorrente de licitagdoc Fracassada.
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qualgquer alteragdo ficara irremediavelmente comprometido ]
requisito “auséncia de interesse’ em participar da licitacdo.

Efetivamente, ndo pode a Administragdo alterar as exigéncias
estabelecidas para a habilitacdc, nem tampoucc as ofertas constantes do
convite ou do edital. Essa restricdo abrange, inclusive, quando for o
caso, a alteracgdo dos anexos do ato convocatério, previstos no art. 40,
§ 2°, da Lei n° 8.666/1993, como por exemplo o prego estimado pela
Administracido.

No mesmo sentido €& o posicionamento da Conzultoria 2Zénite (op.
eit):

Entdo, tanto os documentos exigidos no certame anterior para fins
de atendimento dos requisitos previstos do art. 27 a 31 da Lei n°
8.666/93, quanto os aspectos concernentes a descrigio do objeto e
suas especificagdes minimas, tais como quantidades, estimativa de
pregcos, prazos de entrega, multas e os respectivos percentuais
aplicaveis deverdo ser observados no contrato celebrado por
dispensa com base N. art. 24, inc. IV, da Lei n° 8.666/93.

Da mesma consultoria cita-se manifestacdo mais recente:

Dai porque, no caso em exame, na contratacdo direta deverdo ser
observadas todas as exigéncias feitas nas licitagdes anteriores,
tais como os documentos habilitatorios, os aspectos concernentes a
descrigdo do objeto e as suas especificacdes minimas, a exemplo de
quantidades, estimativa de pregos, prazos de entrega, sancdes e,
especialmente, a condigido de participagdo que exigia que o posto
de combustivel a ser contratado ndo poderia estar a uma distancia
superior a 5 km da sede da Administracéo.

Destarte, impde-se aferir, no caso concreto, a presencga de tais
requisitos.

Das justificativas para dispensabilidade de licitacdo. Analise
concreta.

Compulsando os autos verifica-se que os itens que se pretende
adquirir estavam inseridos no Carta Convite n. 002/2021.

Isso demonstra ter havido preocesso licitatdério anterior.

Sem embargo, verifica-se que pela leitura do termo de homologagéao
que a licitacgido resultara fracassada, ou seja, anotou-se o
comparecimento de interessados, que, entretanto, ndo lograram éxito em
ultrapassar as etapas de julgamento da proposta e habilitacio.

Dessdrte, fazendo coro ao entendimento majoritario, nio se mostra
possivel enquadrar a contratagido que ora se pretende nos limites do art.

24, V, da Lei n. 8.666/93, ja que nio se pode negar a existéncia de
interessados.
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E o parecer, sub censura.

Juruti/PA‘,l 21 de dezembro de 2021;

Assinado de forma digital
por MARCIO JOSE GOMES
DE SOUSA:60942703200

Marcio José Gomes de Sousa

Assessoria Juridica
OAB/PA 10516
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