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TOMADA DE PRECOS N° 006/2023
PROC. ADM N° 000160203/23
PARECER JURIDICO N° 102 /2023

EMENTA: LICITACAO. FASE INTERNA. MINUTA
EDITAL. TOMADA DE PRECOS. PARECER FAVORAVEL
A LEGALIDADE DA MINUTA DE EDITAL E A
REALIZAGCAO DO PROCESSO LICITATORIO. ARTIGO
22, INCISO II, § 2° C/C ARTIGO 23, INCISO I,
ALINEA “B” DA LEI N° 8.666/93.

INTERESSADO: SEMINF.Comissao Permanente de Licitagdo — CPL.

ASSUNTO: Andlise da possiblidade de contratacdo, através de Tomada de Preco, com
fundamento no artigo 22, inciso II, § 2° c/c o artigo 23, inciso I, alinea™b” da Lei n°

8.666/93 bem como anadlise de minuta de edital e anexos.

1-RELATORIO:

Trata-se de processo administrativo autuado com oobjetivo de contratar empresa
especializada para Construcdo de elevados de concreto armado pré-moldado
capacidade de 60Mu na zona rural de Juruti/PA para atender as necessidades
da Secretaria Municipal de Infraestrutura de Juruti/PA , nos termos e condicOes
definidas no Memorial Descritivo e Composi¢do do BDI, Planiha Orcamentdria - PO,
Cronograma  Fisico-Financeiro, Quadro de Composicao de Investimento,
Memdria de Cdlculo, por meio da realizagao de licitacao na modalidade de Tomada
de Pregos, fixada no art. 23, I, “b)” da Lei Federal n°. 8.666/1993.

Consta dos presentes autos:

v' a formacdao do preco inicial com as Planilhas Orcamentdrias exaradas por
profissional competente da respectiva area a Engenheira Bianca Jefres Lima de
Sousa, inscrita no CREA n©, 151620336 - A, nos termos do art. 43, IV ¢/c art. 79, e
com o art. 15, V da Lei 8.666/93 (Lei das LicitacOes e contratagdes publicas);
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v a justificatva da necessidade do pleito, a descricao do objeto e sua
quantificacdo que foi realizada pelo responsavel do respectivo setor, dando azo
a motivacao do ato, conforme art. 14 e art. 15 c/c o art. 38 todos da Lei n°.
8.666/93;

v/ expressamente a autorizacao do Ordenador de despesa, bem como demonstra a
finalidade e caracterizacdao do objeto a ser contratado, conforme o art. 14 c/c
"caput”do art. 38 da Lei 8.666/93

v' a indicacao e ratificacdo da disponibilizacao dos recursos orgamentarios e
financeiros, conforme o art. 7°, §2° c¢/c o art. 14, dalLei n° 8.666/93, e ainda com a
LOA para o exercicio de 2021;

v 0O projeto basico; Memorial Descriivo e Composicao do BDI;
Planilha Orgamentaria — PO; Cronograma Fisico- Financeiro; Quadro de
Composicao de Investmento e Memodria de Calculo, elaborados pelo
Engenheira Bianca Jefres Lima de Sousa, inscrita no CREA n°. 151620336 - A,
conforme o art. 79 ¢/c art. 40, §2°, Lei n° 8.666/93;

v" A copia do ato de designacao da Comissao Permanente de Licitacdo (CPL), nos
termos do art. 38, III, da Lei n°. 8.666/93;

v" A Minuta do Edital e seus anexos, conforme o art. 38, I ¢/c os artigos 40 e 47 todos
da Lei n° 8.666/93;

v Despacho que encaminha o presente processo a esta Assessoria Juridica para
conhecimento, apreciacao e emissao deparecer.

E a apertada sintese do apresentado para analisedesta Assessoria Juridica.

2-FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Primeiramente, considera-se oportuno consignar quea presente manifestacao
tem por referéncia os elementos constantes do Processo Administrativo em epigrafe
até o presente momento, e que, compete a esta Assessoria Juridica prestar
consultoria sob o prisma estritamente juidm quanto a adequacao do presente pleito
a norma, nos termos da legislacdo aplicavel, maxime em relagdo a Lei de Licitag(”)es e
Contratacdes Publicas (Lei n°. 8.666/93), principalmente no que tange a minuta do

edital, do contrato e seus anexos, e nap_adgn;taLna_anahss_dg mérito da

Verifica-se que o pleito em analise busca a realizacao de despesa por meio de
licitagdo na modalidade Tomada de Prego fixada no art. 22, II, c/c art. 23, I, *b” da Lei
Federal n°. 8.666/1993, que visa a Construcdo de elevados de concreto armado pré-
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moldado capacidade de 60Mu na zona rural de Juruti, nos termos e condigdes definidas

no Memorial Descritivo e Composicao do BDI, Planiha Orcamentdria - PO, Gonograma
Fisico-Financeiro, Quadro de Composicao de  Investimento, Memdria de
Calculo.

Inicialimente cabe esclarecer que fomos instados a nos manifestar nos presentes
autos por forca do paragrafo Unico do art. 38da Lei n°. 8.666/93, e suas alteracdes,
conhecida como Lei de “Licitacdes eContratagdes Publicas”.

Art. 38 [...]:

Paragrafo tnico. As minutas de editais de licitacao, bem
como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes

devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridicada Administracdo. (g.n)

Ressalta-se que o Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja pacificou que cabe a
Assessoria Juridica analisar e aprovar as respectivas minutas do edital e do contrato, por
meio de parecer o qual nao vincula o gestor.

O parecer juridico e técnico ndo vincula o gestor,
que tem a obrigacdo de examinar a correcdo dos
pareceres, até mesmo para corrigir eventuais
disfuncoes na administracao e, portanto, nao afasta,
por si sO, a sua responsabilidade por atos
considerados irregulares pelo Tribunal de Contas da
Uniado. Acordao 206/2007 Plenario (Sumario)

Faca constar do processo licitatorio parecer
conclusivo da consultoria juridica acerca das
minutas dos editais, bem como de contratos, etc. a
luz do art. 38, paragrafo unico, da Lei n08.666/1993.
Acordao 265/2010 Plenario.

O Supremo Tribunal Federal (STF) ja pacificou o entendimento da
responsabilidade da Advocacia Publica no que tange aos pareceres juridicos dado que
o parecer nao é ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administracao
consultiva que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem
estabelecidas nos atos de administragao ativa, na seguinte tinta:

Controle externo. Auditoria pelo Tribunal de Contas
da Uniao. Responsabilidade de procurador de autarquia por
emissdo de parecer técnico-juridico de natureza
opinativa. Seguranca deferida. Repercussoes da
naturezajuridico-administrativa do parecer juridico:
(i) quando a consulta é facultativa, a autoridade nao
se vincula ao parecer proferido, sendo que seu poder
de decisdao ndo se altera pela manifestacdo do
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orgao constultivo; (i) quando a consulta é
obrigatoria, a autoridade administrativa se vincula a
emitir o ato tal como submetido a consultoria, com
parecer favoravel ou contrario, e se pretender praticar
ato de forma diversa da apresentada a consultoria,
devera submeté-lo a novo parecer; (i) quando a
lei estabelece a obrigacao de decidir a luz de
parecer vinculante, essa manifestacao de teor
juridico deixa de ser meramente opinativa, e o
administrador ndo podera decidir sendo nos termos
da conclusdo do parecer ou, entdo, ndao decidir. No
caso de que cuidam os autos, o parecer emitido pelo
impetrante ndo tinha caradter vinculante. Sua
aprovacdo pelo superior hierdrquico ndo desvirtua sua
natureza opinativanem o torna parte de ato administrativo
posterior do qual possa eventualmente decorrer dano
ao erario, masapenas i,ncargora sua fundamentacdo ao
ato. Controleexterno: E licito concluir que é abusiva a
responsabilizacdo do parecerista a luz de uma alargada

relacdo de causalidade entre seu parecer e o ato

administrativo do qual tenha resultado dano ao erdrio.
Salvo demonstracao de culpa ou erro grosseiro,

submetida as instancias administrativo-disciplinares
ou jurisdicionais proprias, ndo cabe a responsabilizacdo
do advogado publico pelo conteudo de seu parecer de
natureza meramente opinativa, [MS 24.631, rel. min. Joaquim
Barbosa, j. 9-8-2007, P, DJE de 1°-2-2008. ] (g. n)

Advogado da empresa estatal que, chamado a
opinar, ofereceu parecer sugerindo contratacao
direta, sem licitacao, mediante interpretacao da lei
das licitacoes. Pretensao do Tribunal de Contas da
Unido emresponsabilizar o advogado solidariamente
com o administrador que decidiu pela contrataciao
direta: impossibilidade, dado que o parecer nido é
ato administrativo, sendo, quando muito, ato de
administracdo consultiva que visa a informar, elucidar,
sugerir _providéncias _administrativas a _serem

estabelecidas nos atos de administracdao ativa. [MS
24.073, rel. min. Carlos Velloso, j. 6-11-2002, P, DJ de 31-
10- 2003. ] (g. n)

Observa-se que as Planilhas Orcamentarias confeccionadas pela Engenheira, que

se utiliza para a formagao do preco inicial e balizamento de qual modalidade se possa
utilizar, fixou-se no valor total de R$ 816.924,70 (oitocentos e dezesseis reais,
novecentos e vinte quatro reais e setenta centavos), ficando, assim, acima do valor
estabelecido de R$ 330.000,00 para o limite da modalidade Convite, nos termos da alinea
“a"” do inciso I do art. 23, da Lei n°. 8.666/93, enquadrando-se perfeitamente na modalidade
Tomada de Precos fixada na alinea "b)” do inciso I do art. 23da Lei 8.666/93, com valores
atualizado de acordo com o Decreto n°® 9.412/2018, na seguinte tinta:
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Art. 23 [...]:
I - para obras e servigos de engenharia:

a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos
etrinta mil reais);

b) na modalidade tomada de precos -
até R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil

reais); e
c) na modalidade concorréncia - acima

de R$3.300.000,00 (trés milhoes e trezentos mil
reais); (g.n)

DECRETO N° 9.412, DE 18 DE JUNHO DE 2018

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicdo
que lhe confere o art. 84, caput , inciso 1V, da
Constituicao, e tendo em vista o disposto no art. 120
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,

DECRETA:
Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos I e II do

caput do art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, ficam atualizados nos seguintes termos:

I - para obras e servicos de engenharia:

a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00
(trezentos e trinta mil reais);

b) na modalidade tomada de precos - até R$
3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais); e

Salienta-se que a Tomada de Precos é modalidade realizada entre
interessados do ramo de que trata o objeto da licitagao, devidamente cadastrados ou
que atenderem a todas as condicOes exigidas para cadastramento até o terceiro dia
anterior a data do recebimento das propostas, que comprovem possuir os requisitos
minimos de qualificagao exigidos no edital.

O §2° do art. 22 da 8.666/93 estabelece a tomada de precos é a modalidade
de licitagdao entre interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as
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condicdes exigidas para o cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas, observada a necessaria qualificacao.

Art. 22. Sdo modalidades de liatacao:

[..]

§ 22 Tomada de precos é a modalidade de
licitacdo entre interessados  devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as
condicoes exigidas para cadastramento até o
terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas, observada a necessaria qualificacao.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) definiu da seguinte forma:

Institua, no processamento de lictacoes na
modalidade de tomada de precos, a apresentacao
simultanea de dois envelopes, um com a proposta e
o outro contendo a documentacao de habilitacao
(inscricdo no cadastro de empresas ou
comprovacdo da apresentacao de documentos
exigidos para o cadastramento até o terceiro dia
anterior a data de entrega das propostas), de tal
forma a assegurar-se que os licitantes nao terao
conhecimento prévio do resultado da fase de
habilitacado do certame, antes de apresentar as
propostas. Acordao 649/2006 Segunda Camara.

Assim, somente poderao participar os cadastrados eos que apresentarem toda
a documentacao exigida (artigo 27 a 31 da Lei 8666/93) até o terceiro dia anterior a data
do recebimento das propostas.

Marcal Justen Filho leciona sobre o tema da seguinte forma:

"Por isso, a melhor interpretacdo é a de que os
interessados em participar deverdo apresentar, até
trés dias antes da data prevista para entrega das
propostas, toda a documentacdo necessdria a
obtencao docadastramento” (in Comentarios a Lei de
Licitacoes e Contratos Administrativos, 14° Ed, Sao
Paulo: Dialética, 2010, p. 264).
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Trata-se de uma caracteristica desta modalidade. A empresa interessada em
participar da licitacao deve se cadastrar. Caso contrario, ndo conseguira participar da
licitacdo.

Ressalta-se que os avisos da Tomada de Precos devem ser publicados com
antecedéncia minima de 15 dias, bem como as alteracdes posteriores no Edital.

Deve ainda o referido edital e seus anexos ser devidamente publicado no Portal
de Transparéncia do Munucipio.

Verifica-se que constam encartados na minuta do edital e contrato em aprego os
seguintes elementos em atendimento ao art. 40, 64 e 55 da Lei n°. 8.666/93, de forma
exemplificativa, principalmenteos seguintes dentre outros:

a) o objeto da licitagdo estd descrito de forma sucinta e clara;

b) o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

c) 0 preco e as conficoes de pagam,ento, os critérios, data base e
periodicidsade;

d)  os preazos de iniciop de etapas da execucao, de conclusao, de entrega, da
observacao e de recebimenbto definitivo, conforme o caso;

e) o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificacao
funcional programatica e da categoria economica;

f) foram estabelecidos prazos e condigdes para assinatura do contrato ou
retirada do instrumento equivalente, nos termos do art. 64;

g)  ha previsao de sangles para op caso de inadimplemento;

h)  os criterios para julgamento estao disposto de forma clara e com para
metros objetivos;

i) consta indicacdo dos locais, horarios para aquisicdo e exame do projeto
basico, em que serdo fornecidos elementos, informagdes e esclarecimentos relativos a
licitacdo e as condicdes para atendimento das obrigagdes necessarias ao cumprimento do
objeto;

)] estdo estabelecidas as condigdes de pagamento;

k) existe instrugdes e normas para os recursos;

) os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas;

m)  existe instrugcdes e normas para 0s recursos;

n) os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas;

0) 0s casos de rescisao;

p) o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisao
administrativa prevista no art. 77 destalei;

q) a legislacao aplicavel a execucao do contrato e especialmente aos casos
0Omissos;

r a obrigacao do contratado de manter, durantetoda a execugao do contrato,
em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condicOes de
habilitacdo e qualificagao exigidas nalicitagao;

s) foram estabelecidas as condigdes de recebimento do objeto da
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licitagao, dentre outras.

DESSA FORMA apds exame do Edital desta Tomada de Pregos, e minuta de
contrato a ser celebrado oportunamente, verifica-se que atendem as exigéncias
preconizadas no "caput”, e seus incisos e paragrafos dos artigos 40 e ss da Lei n°.
8.666/93.

3 - CONCLUSAO:

Ante todo o exposto, a luz das disposicoes normativas pertinentes, hipéteseem que
configurando assim o interesse publico e a preservacao de seu patrimonio, temos que o

certame devera ser engendrado sob a modalidade ja referida.

Tomando-se como parametro a licitacdo pela modalidade Tomada dePrego do
tipo menor preco global acostada ao processo, manifestamo-nos, portanto,
favoraveis a legalidade da minuta do edital e anexos e a realizacdao do certame
nessa modalidade cujo objeto é “Construcao de elevados de concreto armado
pré-moldado capacidade de 60Mu na zona rural de Juruti/PA para atender as

necessidades da Secretaria Municipal de Infraestrutura de Juruti/PA”

E o parecer.

Juruti/PA., 13 de margo de 2023.

MARCIO Assinado de

MARCIO JOSE Assinado de iai
GouesoE e JOSE — poriaandio
SOLCJIEADADE oush GOMES DE IJD?ESE GOMES
INDIVIDUAL DAL Marcio José Gomes de Sousa  SOUSA609 .\ .
D:335834500 D:335834500001 42703200 *
00103 03 03200
OAB/PA 10516
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