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PARECER JURIDICO - Inexigibiidade de Lictacdo para
Contratagdo de Servigos de locacdo de sistema de
hospedagem da Plataforma e Aplicativo Moodle em
atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de
Educacao do Municipio de Juruti-PA.

Trata-se de consulta juridica formulada pelo Presidente da CPL a esta
Assessoria Juridica Municipal, nos autos do procedimento de inexigibilidade de licitaco,
sobre a possibilidade de Inexigibilidade de Licitagcdo para Contratacdo de
Servicos de locacao de sistema de hospedagem da Plataforma e Aplicativo
Moodle em atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de
Educacdo do Municipio de Juruti-PA.

Os autos vieram instruidos com os seguintes documentos:

a)
b)
0)
d)
e)

f)

9)

h)
1)
j)
k)
1)

m)
n)
0)
p)
a)
r)

Memorando n. 35/SEMED/2023 do Secretaria Municipal de Educacao;

Rermo de Referéncia constando Justiuficativa da contratacao;

Proposta comercial da empresa G FARIAS EDUCACAO LTDA;

Notas fiscais Justificando o Preco;

Solicitagcdo de previsdo orgamentaria;

Despacho informando a existéncia de dotagdo orcamentdria para

contratacdo;

Declaragdo de Adequagdo Orgamentaria conforme Inciso II, Art, 16 da LC

n° 101/2000;

ETP;

TR;

Justificativa de razdo de escolha do fornecedor;

Decreto do Ordenador;

Autorizacdo de abertura do processo administrativo de inexigibilidade

de licitagao assinado pelo Secretario de Educacdo;

Portaria do Fiscal de Contrato;

Certiddao de Autuacdo e Remessa;

Portaria nomeando a Comissao Permanente de Licitacdo;

Justificativa da CPL para contratacdo;

Convocacao Apresentacdo de DOCS;

Documentos da Empresa G FARIAS EDUCACAO LTDA EPP CNPJ:
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02.081.864/0001-00;
s) Autuagdo do Processo Licitatério pela CPL, com posterior consulta a esta
Assessoria Juridica sobre a possibilidade de contratacdo direta por
inexigibilidade de licitagdo, ocasido que foi encaminhada minuta do
contrato. 3. Posteriormente, os autos vieram a esta Assessoria Juridica

Municipal por forma do art. 38, inciso VI, e Paragrafo Unico, da lei
8666/93.

E o breve relatorio.

Incialmente cabe destacar que o recurso usado nestas contratagdo é
integralmente do instituto Alcoa e com isso é recomendével o procedimento para dar
lisura ao processo, bem como demonstra transparecia ao recurso que entrou na conta
da administragdo publica.

O presente parecer estd adstrito aos aspectos legais envolvidos no
procedimento trazido a exame, bem como se é caso de inexigibilidade de licitacdo, mas
esta assessoria juridica ndo adentrard em aspectos técnicos e econdmicos, bem como
ao juizo de conveniéncia e oportunidade na contratagdo pretendida.

A inexigibilidade de licitagdo é utilizada em casos que houver inviabilidade
de competicdo, tratando-se de ato vinculado em que a administragdo ndo tem outra
escolha, sendo contratar, ocasiao que a lei de licitagdes estabeleceu hipoteses legais
em rol exemplificativo, como podemos observar na letra da lei, ao estabelecer o termo:
“em especial”, com posterior apresentacdo de trés hipoteses. ]

Passando ao estudo da fundamentacao legal da inexigibilidade de
licitagdo, prevista no artigo 25 da lei de licitacbes, nos deparamos com a seguinte
determinagdo:

Art. 25, E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicéo,
em especial: IT - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacao;

A lei faz remissdo ao artigo 13 onde estdo mencionados varios desses
Servigos, como pareceres, assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias etc.

Neste sentido, entendemos que ai estdo incluidas os servigos objeto deste
processo.

Ademais, a lei apresenta como requisitos para contratacdao, como ensina o
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doutrinador JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO, em seu Manual de
Administrativo, 232 edicdo, paginas 293-294, o seguinte sobre tais requisitos:

a) Servigos Técnicos Especializados. “O Servico é técnico quando sua
execucao depende de habilitagdo especifica”.

b) Notéria Especializacdo. “Aqueles que desfrutem de prestigio e
reconhecimento no campo de sua atividade. A Lei considera o profissional

ou a empresa conceituados em seu campo de atividade. Tal conceito
deve ter varios aspectos, como estudos, experiéncias, publicacdes,

desempenho anterior, aparelhamento, organizacdo, equipe técnica e
outros do género.”

c) Natureza Singular. “Servicos singulares sdo os executados segundo
caracteristicas proprias do executor.” Neste ponto, o autor cita EROS
ROBERTO GRAU que afirma: SSingl ¢OS pore

L Acertado é o entendimento do doutrinador, eis que o TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO sumulou a matéria com o seguinte enunciado:

No caso dos autos, estamos diante de consulta sobre a possibilidade de
Contratacdo de Servigos desenvolvimento implantagdo e manutengdo de plataforma
Moodle no &mbito do projeto: educacdo digital para todos, da SEMED ocasido que as
premissas apresentadas acima levam a concluir ser perfeitamente possivel a
contratacao de tais servigos.

Todavia, a escolha devera recair sobre profissional ou empresa com
habilitagdo especifica, dotada de estudos, experiéncias, publicacbes, desempenho
anterior, aparelhamento, organizagdo, equipe técnica ou outros do género que ateste
notodria especializacdo, bem como o servigo seja de natureza singular, ou seja, proprias
do executor e com grau de confiabilidade do profissional ou empresa.

Por tais raz0es, esta assessoria juridica entende ser caso de se proceder a
inexigibilidade de licitagdo, com obediéncia ao apregoado no art. 26, da lei 8666/93,
vejamos:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso IIT e
3
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seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art'."?gf
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo tinico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicio para a eficicia dos atos.
(Redagdo dada pela Lei n® 11,107, de 2005)

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

I - caracterizacao da situacdo emergencial ou calamitosa que Justifique a
dispensa, quando for o caso;

II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
III - justificativa do preco.

IV - documento de aprovagao dos projetos de pesquisa aos quais os bens

serdo alocados. (Incluido pela Lei n® 9,648, de 1998).

A CPL devera observar as formalidades do paragrafo (inico do dispositivo
de lei citado, devendo, ainda, ocorrer as comunicagdes necessérias para ratificagdo e
publicagdo na imprensa oficial, no prazo legal, como condi¢do para a eficdcia dos atos.

Quanto a minuta do contrato apresentado, entendo que estd em
conformidade com o disposto no artigo 55 da Lei de Licitacdes, eis que verificando seu
conteudo estdo presentes todas as cldusulas necessdrias a todo contrato administrativo.

Ante o exposto, o fundamento usado para contratar tem previsdo legal no
art. 25, inciso II, da Lei de Licitagdes, atendidos os critérios definidos na Sumula 39 do TCU,
em conformidade com a doutrina citada, que apresenta detalhamento dos requisitos
necessarios a Contratacdo de Servigos desenvolvimento implantacdo e manutencdo de
plataforma Moodle no ambito do projeto: educacgdo digital para todos, mediante
procedimento de inexigibilidade de licitagdo, com observancia do rito previsto no art.
26 do mesmo dispositivo legal, inclusive realizando as publicacdes de praxe na
imprensa oficial para eficacia do ato.

Registro, por fim, que a andlise consignada neste parecer se ateve as

questdes juridicas observadas na instrugdo processual. Ndo se incluem no d&mbito de
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financeira ou orgamentdria, cuja exatiddo deverda ser verificada pelos setores
responsaveis e autoridade competente do Municipio.

E 0 nosso parecer, sob censura da autoridade superior.

Juruti/PA, 08 de fevereiro de 2023.

MARCIO JOSE GOMES Assinado de forma

DE SOUSA SOCIEDADE digital por MARCIO JOSE ADREAN HENRIQUE Assinado de forma

INDIVIDUAL SOCIEDADE INDIVIDUAL ALMEIDA:76283089 HENRIQUE CASTRO DE
1
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