ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JURUTI
CNPJ N° 05.257.555/0001-37
DEPARTAMENTO DE LICITACAO

Processo Administrativo n° 00160301/23
Modalidade: Dispensa n° 7/2023 - 160301

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE
CONFECCCAO DE MOVEIS EM MADEIRA DE LEI PARA ATENDER AS
NECEEIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO
E FINANCAS DE JURUTI - PARA

Base Legal: art. 24, inciso Il da Lei n°. 8.666/93.

Contratado (a)) EDMAR SANTOS MOTA 755910062-72, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 15.552.841 /0001-89, com sede na Beco
Nova Vitoria, s/n°, Nova Vitoria, Juruti-PA, CEP 68.170-000

DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A Comissao Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Juruti/PA,
vem apresentar justificativa de dispensa de licitacdo para CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE CONFECCCAO DE MOVEIS EM
MADEIRA DE LEI PARA ATENDER AS NECEEIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E FINANCAS DE JURUTI - PARA.

I - DA FORMALIZACAO DO PROCESSO

Visando respaldar a contratacio para prestacdo de servicos, a Secretaria
requerente apresentou as pelas relacionadas adiante:

1. Solicitagdo a CPL, visando atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Planejamento, Or¢camento e Financas os servigos que atenderdo de
forma imediata esta secretaria;

2. Indicacoes sucintas de seu objeto e do recurso designado para a despesa,
conforme observacéo e atesto da Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento
e Financas através de contador.

Dotacao

3. Justificativa expedida pela Secretaria Municipal de Planejamento,
Orcamento e Financas, expondo os motivos que demandam a contratacdo da
empresa.

4. Termo de Referéncia contendo todas as informag¢des que projetam a
contratacao;

5. Documentos previstos nos artigos 27 a 31 da Lei n.° 8.666/93.

II - JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO:
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Considerando que a Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento

e Financas necessita dos servicos de movelaria para confeccio de
prateleiras entre outros aparelhos que sdo utilizados no setor.

Com base neste proposito, reafirmamos o fundamental papel que a
Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e Financas,
necessita das manutencgées. Diante do exposto, justifica-se a compra e
que se proceda o processo.

Desta forma sem maiores delongas garantindo a continuidade da
execucao dos servi¢os citados acima, necessarios ao nosso Municipio.

Assim, entendemos justificada a necessidade da contratacao.

III - JUSTIFICATIVA DA DISPENSA:

Sustentando-se estritamente na situagao trazida aos autos pela Secretaria
Municipal de Planejamento, Orcamento e Financas para a elaboracdo do
processo, sugerimos a formalizacdo da Dispensa de Licitagdo com base no artigo
24, 11 da Lei n°® 8.666/93, ja que o valor encontre-se amparado, para atender as
exigéncias expostas pela requerente, ressaltando-se que esta contratacdo no suprir
a realizacdo de procedimento licitatério que legitime a assinatura do contrato
definitivo.

II - para outros servicos e compras de
valor ate 10% (dez por cento)do limite
previsto na alinea "a", do inciso II do artigo
anterior e para alienacées, nos casos
previstos nesta Lei, desde que nwo se
refiram a parcelas de um mesmo servico,
compra ou alienaca@o de maior vulto que
possa ser realizada de uma so vez;

Ja o Decreto n® 9.412 de 19 de junho de 2018, que atualiza os valores das
modalidades de licitacdo de que trata o art. 23 da Lei n® 8.666/1993, traz em seu
em seu artigo 1°, inciso I, alinea

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos
I e II do caput do art. 23 da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, ficam atualizados nos
seguintes termos:

II - para compras e servicos ndo incluidos
no inciso I:
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na modalidade convite - ate R$ 176.000,00
(cento e setenta e seis mil reais).

Diz o art. 26 da Lei 8.666/93, em seu paragrafo unico:

Art. 26. As dispensas previstas nos o 20 e
4e do art. 17 e no inciso Il e seguintes do
art. 24, as situacées de inexigibilidade
referidas no art. 25, necessariamente
Justificadas, e o retardamento previsto no
Jinal do paragrafo unico do art. 8°desta
Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(tras) dias, ~ autoridade superior, para
ratificacao e publicacao na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condig¢des para a eficacia dos atos.

(Reda o dada pela Lei n's 11.107, de
2005)

Paragrafo tnico. O processo de dispensa,
de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no
que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizacédo da situacéao
emergencial, calamitosa ou de grave e
iminente risco ~ seguranca publica que
Justifique a dispensa, quando for o
caso; (Redacao dada pela Lei n'4
13.500, de 2017)

II - razao da escolha do fornecedor ou
executante;

III - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacdao dos projetos
de pesquisa aos quais os bens serdo
alocados.

Os atos em que se verifique a dispensa de licitacdes sdo atos que fogem ao
principio constitucional da obrigatoriedade de licitacéo, consagrando-se como
excecoes a este principio. Assim, este tipo de ato trata-se de ato discricionario, mas
que devido a sua importancia e necessidade extrema de idoneidade, se submete ao
crivo de devida justificativa que ateste o referido ato.
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No caso em questao se verifica a analise dos incisos II do paragrafo unico,
do art. 26 da Lei 8.666/93. Inobstante o fato da presente contratacao estar dentro
dos limites estabelecidos no art. 24, II da Lei 8.666/93, no que justifica a
contratacao direta, vale tecer alguns comentarios a despeito de eventual
fragmentacao de despesas, o que ensejaria afronta a Lei de Licitacoes.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras
deverao ser observadas as quantidades a serem adquiridas em funcao do consumo
estimado. Portanto, deve haver um planejamento para a realizacao das compras,
aléem disso, este planejamento deve observar o principio da anualidade do
orcamento. Logo ndo pode o agente ptublico justificar o fracionamento da
despesa com varias aquisicées ou contratacées no mesmo exercicio, sob
modalidade de licitacao inferior aquela exigida pelo total da despesa no
ano, quando isto for decorrente da falta de planejamento. Manual TCU.

A Constituicdo Federal em seu art. 37, inciso XXI, estabelece o dever de
licitar de forma a assegurar a igualdade de condicdes a todos os concorrentes, em
obediéncia aos principios da impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da
moralidade e da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 3° da lei 8.666/93, reforca a observancia
desses principios e ainda estabelece que a licitagdo corresponde ao procedimento
administrativo voltado selecdo mais vantajosa para a contratacdo desejada pela
administracao publica é necessario atendimento do interesse publico.

Sobre a contratacdo indevida sem a observancia do procedimento
licitatério, fracionando as despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em sua
obra Contratacdo Direta sem Licitagdo, paginas 154/159, 5» edicdo, Editora
Brasilia Juridica, posicionamento do Tribunal de Contas as Unico, de que:
parcelamento de despesa, quer com o objetivo de evitar modalidade mais
ampla de licitacao, quer com o de possibilitar-lhe a dispensa, constitui
infracao legal (...) e também o TCU firmou entendimento de que as compras
devemn ser estimadas para todo o exercicio e ha de ser preservada a
modalidade correta para o objeto total, que agruparia todos os itens.

Essa orientacao foi consagrada também em publicacdo oficial do TCU
intitulada Licitagdes e Contratos — Orientac¢des Basicas, Brasilia;

vedado o fracionamento de despesa para adocdo de dispensa de
licitag@do ou modalidade de licitacGo menos rigorosa que a
determinada para a totalidade do valor do objeto a ser licitado.
Lembre-se fracionamento refere-se ~ despesa.

Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente fixado para
dispensa de licitagcdo, as demais contratacées para servicos da
mesma natureza deverao observar a obrigatoriedade da realizacdao
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de certame licitatério, evitando a ocorréncia de fracionamento-d

despesa. Acordéao 73/2003 - Segunda Camara. g
Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio planejamento para
todo o exercicio, licitando em conjunto materiais de uma mesma
espécie, cujos potenciais fornecedores sejam os mesmo, de forma a
racionaliza-las e evitar a fuga da modalidade licitatoria prevista no

regulamento préprio por fragmentacao de despesas Acorddo
407/2007 — Primeira Camara.

o

IV - DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR:

Em analise aos presentes autos, observamos que foram realizadas
pesquisas de precos junto a empresas de fornecimento dos servicos de movelaria,
tendo a empresa EDMAR SANTOS MOTA 755910062-72, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 15.552.841/0001-89, com sede na Beco
Nova Vitoria, s/n°, Nova Vitoria, Juruti-PA, CEP 68.170-000, apresentado precos
compativeis com os praticados nos demais 0rgaos da Administracao.

Os servicos disponibilizado pela empresa supracitada é compativel e n«o
apresenta diferenga que venha a influenciar na escolha, ficando esta vinculada
apenas ~ verificacao do critério do menor preco.

Assim, diante do exposto e nas cotagoes apresentadas, restou comprovado
ser o melhor valor praticado no mercado com a Administracao que é igual a R$
17.580,00 (dezessete mil e quinhentos e oitenta reais)

VI - DA JUSTIFICATIVA DO PRECO:

O critério do menor preco deve presidir a escolha do adjudicatoério direto
como regra geral, e o meio de aferi-lo esta em juntar aos autos do respectivo
processo pelo menos 03 (tres) propostas.

A despeito desta assertiva, o TCU ja se manifestou:

adotar como regra a realizacdo de coleta de precos nas contratacoes de
servico e compras dispensadas de licitagdio com fundamento no art.
24, inciso II, da lei n. 8.666/930 (Decisio n° 678/95-TCU-Plenario,
Rel. Min. Lincoln Magalhides da Rocha. DOU de 28. 12.95, pag. 22.603).
Proceda, quando da realizacdo de licitacdo, dispensa ou
inexigibilidade, a consulta de pregos correntes no mercado, ou fixados
por orgao oficial competente ou, ainda, constantes do sistema de
registro de precos, em cumprimento ao disposto no art. 26, paragrafo
@inico, inciso III, e art. 43, inciso IV, da Lei 8.666/1993, os quais
devem ser anexados ao procedimento licitatorio (-..))0 Acordédo
1705/2003 Plenario.
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No caso em questdo verificamos, como ja foi dito, trata-se de situacao
pertinente a Dispensa de Licitacao.

De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Unico, como pode ser
visto acima, a orientacdo é que no caso de dispensa e inexigibilidade seja
obedecida a coleta de precos, que por analogia deve obedecer ao procedimento da
modalidade convite que exige no minimo trés licitantes.

De acordo com a Lei 8.666/93, apos a cotacio, verificado o menor preco,
adjudica - se o servico aquele que possuir o menor preco, a habilitacdo juridica,
qualificacao técnica, qualificacdo econémico-financeira e regularidade fiscal e

trabalhista, de acordo com o que reza o art. 27 da Lei 8.666 /93, em seus incisos
I, II, Il e IV.

Em relag¢do ao prego ainda, verifica-se que os mesmos estdao compativeis
com a realidade do mercado em se tratando de produto ou servico similar,

podendo a Administragdo adquiri-lo sem qualquer afronta - lei de regéncia dos
certames licitatorios.

VII- DA RAZAO DA ESCOLHA

A empresa escolhida neste processo para fornecer os servicos ja forneceu
antes para esta Secretaria e forneceu com exceléncia sem qualquer causar
qualquer problema:

eempresa EDMAR SANTOS MOTA 755910062-72, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n® 15.552.841/0001-89, com sede na Beco Nova
Vitoria, s/n°, Nova Vitoria, Juruti-PA, CEP 68.170-000no valor R$ 17.580,00
(dezessete mil quinhentos e oitenta reais). Sendo que as despesas decorrentes
da presente dispensa de licitacdo correrdo por conta das seguintes classificacées
or¢camentaria para o exercicio de 2023.

VIII - DA HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratacdo, a Administracdo tem
o dever de verificar os requisitos de habilitacdo estabelecidos no art. 27 da Lei
8.666/93. Porém, excepcionalmente, a lei de regéncias prevé a possibilidade de
dispensa de alguns dos documentos, notadamente, os previstos nos artigos 28 a
31, conforme estabelecido no & 1% doart. 32 da Lei 8.666/93.

A proposito, ha recomendacao do Tribunal de Contas da Unico nesse
sentido:

Deve ser observada a exigéncia legal (art. 29, inciso IV, da Lei n'
8.666, de 1993) e constitucional (art. 195, 1 3%, da CF) de que nas
licitacbes publicas, mesmo em casos de dispensa ou

»

inexigibilidade, é obrigatéria a comprovacao por parte da empresa
contratada de:
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Certiddo Negativa de Débito (INSS - art. 47, inciso I, alinea, da Lei
n°8.212, de 1991);

Certidao Negativa de Débitos de Tributos e Contribuicées Federais
(SRF-IN n° 80, de 1997); e

Certificado de Regularidade do FGTS (CEF) (art. 27 da Lein' 8.036,
de 1990). Acordao 260/2002 Plenario.

Resta deixar consignado que a contratada demonstrou habilmente sua
habilitacdo juridica, qualificacdo técnica, qualificacdo econémico-financeira e
regularidade fiscal e trabalhista, conforme acostado aos autos.

IX - CONCLUSAO

Em relacdo aos precos, verifica-se que os mesmos estio compativeis com a
realidade do mercado em se tratando de servico similar, podendo a Administracéao
adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatérios.

Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar a referida empresa,
relativamente ao fornecimento do servico em questéo, é decisdo discricionaria da
Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e Financas optar pela
contratagao ou nao, ante a criteriosa analise Procuradoria Juridica de toda a
documentacéo acostada aos autos que instruem o presente procedimento.

Juruti/PA, 17 de Marco de 2023.

£ SOUSA| FERREIRA
@m anente de Licitacao

‘reswaente
Portaria n® 006/2023
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