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JUSTIFICATIVA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 00300305/23

MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO: 6/2023 - 300305
TIPO: MENOR PRECO POR ITEM

FUNDAMENTO LEGAL: ART. 74, INCISO II, § 2° DA LEI FEDERAL N°
14.133/2021 E NO DECRETO MUNICIPAL N° 4.883 DE 25 DE MAIO DE
20217,

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
AGENCIAMENTO DE ARTISTA REGIONAL E LOCAL EM COMEMORACAO
AO ANIVERSARIO DE 140 ANOS DA CIDADE DE JURUTI, PARA ATENDER
AS NECESSIDADES DO SECRETARIA DE CULTURA DESPORTO E
TURISMO DE JURUTI/PA.

L. J. V. GUEIROS PESSOA PRODUCOES, CNPJ N° 22.623.345/0001-34, com
sede na Rua Silverio Sirotheau Correa, n° 2460 - Bairro Aledia — Santarem -
Para

O agente de Contratagdao de Licitagao do Municipio de Juruti/PA, através
Secretaria Municipal de Cultura, Desporto e Turismo, consoante autorizacao
do Sr. Sebastiao Teixeira de Araujo Junior, Secretario Municipal de Cultura,
Desporto e Turismo, vem abrir o presente processo administrativo para o
“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM AGENCIAMENTO DE
ARTISTA REGIONAL E LOCAL EM COMEMORACAO AO ANIVERSARIO DE
140 ANOS DA CIDADE DE JURUTI, PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DO SECRETARIA DE CULTURA DESPORTO E TURISMO DE JURUTI/PA,
quantitativos e justificativa contidas neste termo de referéncia -
FUNDAMENTADA NA LEI FEDERAL NO ART. 74, INCISO II, § 2° DA LEI
FEDERAL N° 14.133/2021 E NO DECRETO MUNICIPAL N°4.883 DE 25 DE
MAIO DE 2021”.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A presente Dispensa de Licitagdo encontra-se fundamentada na Lei
Federal No Art. 74, Inciso II, § 2° Da Lei Federal N° 14.133/2021 e no Decreto
Municipal N°4.883,25 de Maio de 2021 e suas alteragdes posteriores,
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conforme diploma legal abaixo citado.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL - CRFB/1988:

Art. 37. A administracao publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagcao, as obras, servigcos, compras e
alienacoes Serao contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicoes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as
condicoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de

qualificagao técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.

LEI FEDERAL N° 14.133, DE 2021:
Art. 74. E inexigibilidade a licitacio:

II - contratacdo de profissional do setor
artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido
publica;

§ 2° Para fins do disposto no inciso II do caput
deste artigo, considera-se empresario exclusivo
a pessoa fisica ou juridica que possua contrato,
declaragao, carta ou outro documento que
ateste a exclusividade permanente e continua
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de representacdo, no Pais ou em Estado
especifico, do profissional do setor artistico,
afastada a possibilidade de contratacao direta
por inexigibilidade por meio de empresario com
representagao restrita a evento ou local
especifico..

Desta feita, a rigor, as compras, servigos,
obras, alienacdoes e locagdes realizadas no
ambito da Administragcdo Publica Brasileira
serao precedidos de processo licitatorio,
conforme fixa o inciso XXI do art. 37 da
Constituicao Federal de 1988.

Nesse sentido Niebuhr (2015, p. 123):

[...] a licitagao publica é obrigatéria em tributo
aos principios regentes da Administracao
Publica, que visam proteger o interesse publico
de atos imorais, marcados pela pessoalidade e,
com destaque, que imputem aos membros da
coletividade tratamento discriminatorio
apartado da razoabilidade. [...]1.

Analisando o tema a doutrina patria manifesta-
S€ N0 mesmo sentido, conforme transcrigao
a seguir:

O fato € que, de modo muito claro, a regra € a
obrigatoriedade de licitacao publica, e a
excecao se refere aos casos especificados pela
legislacdo, que, como visto, redundam em
inexigibilidade e dispensa. Bem se vé que o
constituinte atribuiu competéncia ao legislador
para integrar o dispositivo, declinando os casos
em que a licitacao publica nao se impoe.
Entretanto, o constituinte nao permitiu que o
legislador criasse hipoteses de dispensa nao
plausiveis, pois, se assim tivesse procedido,
este ultimo poderia subverter a propria regra
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constitucional relativa a obrigatoriedade de
licitagao?3.

Com efeito, as contratacoes diretas constituem
excecoes a regra geral e, como tal, somente
podem ser realizadas nos estreitos limites
fixados pela legislacao vigente.

No arcaboucgo juridico patrio, existem duas
possibilidades de contratacdo direta, quais
sejam:

a) Por dispensa de licitacdo; ou
b) Por inexigibilidade de licitacao.

Especificamente para o caso em tela, assim dispoe o art. 74, inciso II, c/c § 2°
da Lei Federal n® 14.133, de 2021, acima citado.

Esse conceito de emergéncia capaz de justificar a dispensa do
procedimento licitatorio deve esta respaldada em situacdo real decorrente de
fato imprevisivel ou, embora previsivel, que nao possa ser evitado.

A dispensa de licitacao por emergéncia tem lugar quando a situacao que
a justifica exige da Administracdo Publica providéncias rapidas e eficazes para
debelar ou, ao menos, minorar as consequéncias lesivas a coletividade.

Quanto a necessidade do enquadramento legal, vinculando-se o
fundamento legal do Art. 74, inciso II, c/c § 2° da Lei Federal n° 14.133, de
2021, vejamos o que a respeito, nos ensina a Disciplina o Dr. Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes em sua obra CONTRATACAO DIRETA SEM LICITACAO:

“Para que a situacdo possa implicar na
inexigibilidade de licitacdo deve o fato concreto
enquadrar-se no dispositivo legal preenchendo
todos os requisitos. Nao é permitido qualquer
exercicio de criatividade ao administrador,
encontrando-se as  hipdteses de licitacao
disponivel previstas expressamente na Lei,
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numerus clausus, no jargdo juridico, querendo
significar que sdo apenas aquelas hipoteses que o
legislador expressamente indicou que comportam
dispensa de licitacdao”. (JACOBY FERNANDES,
Jorge Ulisses. Contratacdo direta sem licitacao.
Brasilia: Brasilia Juridica, 1995.p.156).

Para Lucia Valle Figueiredo e Sérgio Ferraz, a emergéncia ¢
caracterizada:

Pela inadequacdo do procedimento formal
licitatorio ao caso concreto. Mais
especificamente: um caso é de emergéncia
quando reclama solucdo imediata, de tal modo
que a realizacdo de licitagcio, com os prazos e
formalidades que exige, pode causar prejuizo a
empresa (obviamente prejuizo relevante) ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servicos ou bens, ou, ainda, provocar a
paralisacao ou prejudicar a regularidade de suas
atividades especificas. (FIGUEIREDO, 1994,
FERRAZ, 1994, p. 94).

Sobre estas consideragdes Justen Filho (2000) acrescenta ainda que:

[...] a supremacia do interesse publico
fundamenta a exigéncia, como regra geral, de
licitacdo para contratacoes da Administracao
Piblica. No entanto, existem hipéteses em que a
licitacao formal seria impossivel ou frustraria a
propria consecucdo dos interesse publicos. (...).
Por isso, autoriza-se a Administracdao a um outro
procedimento, em que formalidades sao
suprimidas ou substituidas por outras (JUSTEN
FILHO, 2000).

Com maior rigor, mas na mesma linha de entendimento acerca dos
pressupostos necessarios a contratacao direta por emergéncia, o Tribunal de
Contas da Unido mantém o entendimento exarado conforme decisdao do
Plenario n® 347 /94, de relatoria do Ministro Carlos Atila, abaixo transcrito:
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JUSTIFICATIVA DE CONTRATACAO DIRETA

O presente instrumento de justificativa se presta a cumprir com
fulcro no Lei Federal No 74, inciso II, c/c § 2° da Lei Federal n® 14.133, de
2021, tais agOes propiciam a aquisicoes de materiais e/ou contratacao de
servicos essenciais e que por sua vez, viabiliza a contratacdo em comento,
tornando o caso em questao, dentro das exigéncias requeridas por este
dispositivo.

I - CARACTERIZACAO DA JUSTIFICA A INEXIGIBILIDADE:

a)Na Lei Federal No Art. 74, inciso II, c/c § 2° da Lei Federal n°® 14.133, de 2021,
através, especialmente no que trata o Seu Art. 1°.

In verbis:
DECRETO MUNICIPAL 4.883/21

Art. 21. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a
competicao, em especial nos casos de:

II - contratacao de profissional do setor artistico,

diretamente ou por meio de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;

II - Razdo da Escolha do Fornecedor/Prestador:

O fornecedor/prestador identificada no item II foi escolhido porque (I) € do
ramo pertinente ao objeto demandado; (II) apresentou toda a documentacao
referente a habilitacdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista, o prego esta
de conformidade com o de mercado, 0 que caracteriza vantajosa a contratagao
a Administracao Puablica local.

III - DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

O preco mensal de R$ 62.300,00 (Sessenta e dois mil e trezentos reais)
coaduna-se com o0 objeto da contraprestacdao pretendida pela Prefeitura
Municipal, diante das necessidades de atendimento de questdes
multidisciplinares, mas com a disponibilidade do escritério profissional para
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acompanhar e atender os assuntos supervenientes, sempre que ocorrerem e
requisitarem pronta e imediata atencao.

Assim, submeto a presente justificativa a analise e posterior ratificacao
do Ordenador de Despesas Responsavel para os fins do disposto no caput, do
art. 72, Inciso I, II, IV, V, IV, VI, VII, VII, da Lei n°® 14.133/21.

Juruti - PA, 03 de Abril de 2023.

Agerite de Contratacao
Pértaria n® 003/2023
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