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PARECER CONTROLE INTERNO N°175/2023
Procedéncia: Secretaria Municipal de Educacéao
Processo Licitatorio: Inexigibilidade n° 6/2021-110108.

Objeto: Contratacdo de pessoa fisica para prestar servicos de assessoria
juridica especializada no setor publico para atendimento as necessidades
Secretaria Municipal de Educacao.

I - INTRODUCAO

Vieram os autos para analise do procedimento licitatério constante no
Processo Administrativo n® 00110108/21, na modalidade inexigibilidade de
Licitacao 6/2021-110108, cujo objeto € Contratacao de pessoa fisica para
prestar servicos de assessoria juridica especializada no setor publico para
atendimento as necessidades Secretaria Municipal de Educacao.

Dessa forma, o presente parecer tem como objetivo a andlise técnica
inicial do feito, verificando se os procedimentos que precederam a realizacdo da
Inexigibilidade de Contratacdo foram dotados de legalidade, respeitando os
principios da administracao publica, conforme art. 37 da Constituicao Federal
de 1988.

Passemos a analise.
II - DA MODALIDADE ADOTADA:

Inexigibilidade de licitacao para Contratacao de pessoa fisica para prestar
servicos de assessoria juridica especializada no setor publico para atendimento
as necessidades Secretaria Municipal de Educacdo, com base no artigo 25,
inciso Il da Lei 8.666/93.

III - DA ANALISE PROCEDIMENTAL:
A analise demonstrou o que segue:

1. Termo de Abertura.

2. Memorando n°003/2021-SEMED a CPL solicitando abertura do
procedimento licitatorio.

3. Razao da escolha do prestador de servico especializado.

4. Mem. n°16/2021-SEMED ao secretario Municipal de Planejamento,
Orcamento e financas.

Termo de declaracao de disponibilidade orcamentaria.
Autorizacao para instauracao de processo.

Decreto/certidao n° 4.499 designa o secretario municipal de Educacao.

® N o o

Portaria n°0022 /2021 designa fiscal de contrato.
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9. Termo de autuacao do processo de inexigibilidade de licitacao.

10. Portaria n°005/2021 institui comissao permanente de licitacao-
CPL.

11. Certidao de autuacao e remessa.
12. Convocacao para apresentacao de documentos de habilitacao.
13. Carta proposta para apresentacao de servicos de assessoria juridica.
14. Juntada de Documentos de habilitacdo.
15. Justificativa da contratacao.
16. Minuta do Contrato.

17. Despacho para a Procuradoria Juridica para analise da minuta e emissao
de parecer.

18. Parecer juridico n° 25/2021 com manifestacao parcialmente favoravel a
contratacao.

19. Despacho.

20. Termo de ratificacao.

21. Declaracao de inexigibilidade de licitacao.
22. Comunicacao interna-CI.

23. Certidao de afixacdo do aviso de Inexigibilidade de Licitacdo no quadro
de avisos da Prefeitura Municipal.

24. Convocacao para celebracao de Contrato. (Fls. 105);

25. Contrato n°® 20210037-SEMED; firmado entre Secretaria Municipal de
Educacao e o advogado Romulo Pinheiro do Amaral OAB/PA 9.043; valor
total: R$ 60.000,00; vigéncia: 18/02/2021 a 18/08/2021.

26. Extrato de Contrato.
27. Certidao de Afixacao.
28. Termo de encerramento.

29. Mem. n° 031/2021-CPL/PMJ a UCCI (a época respondia pela UCCI o
Senhor Nivaldo Anténio Martins dos Reis Junior).

IV- DA LEGALIDADE:

Art. 37 da CRFB/88:
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(...)

XXI- Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagées serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigées a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as condi¢coes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de

qualificacdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacées.

Art. 25, I da Lei 8.666/93:

E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

(...)
II - Para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacdo;
Dos requisitos da inexigibilidade:

Art. 26, paragrafo unico da Lei 8.666/93

O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, serd
instruido, no que couber, com 0s seguintes elementos:

a) caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

b) razdo da escolha do fornecedor ou executante;
c) justificativa do preco;

d) documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo
alocados.

Art. 13, Lei 8.666/93:

Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

I - Estudos técnicos, planejamentos e projetos bdsicos ou executivos;
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II - Pareceres, pericias E avaliagbes em geral;

IIT - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias;
(Redacgdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994);

IV - Fiscalizagdo, supervisao ou gerenciamento de obras ou servigos;
V - Patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - Treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauracdo de obras de arte e bens de valor histérico;

VIII - (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994).

§ 1o Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdo, os contratos para a
prestacdo de servigcos técnicos profissionais especializados deverdo,
preferencialmente, ser celebrados mediante a realizagdo de concurso, com
estipulacdo prévia de prémio ou remuneragdo.

§ 20 Aos servigos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no que couber, o
disposto no art. 111 desta Lei.

8§ 30 A empresa de prestacgdo de servicos técnicos especializados que apresente
relacdo de integrantes de seu corpo técnico em procedimento licitatério ou como
elemento de justificacdo de dispensa ou inexigibilidade de licitagcdo, ficard
obrigada a garantir que os referidos integrantes realizem pessoal e diretamente
0s servigos objeto do contrato.

V - OBERVACOES E RECOMENDACOES:

Considerando que o processo nao esta numerado, rubricado, nao consta
as devidas publicacdes, nao consta o termo de referéncia que norteia o
procedimento de contratacao de inexigibilidade, a pessoa fisica ndo apresentou
a certidao de débitos federais, apresentou a certidao estadual negativa com
efeito positivo, deixou de juntar atestado de capacidade técnica, deixou de
apresentar curso de especializacdo voltados a administracdo publica, nao foi
feita a convocacdo para a assinatura do contrato, ou seja, atendido
parcialmente os requisitos descritos na lei para contratacao desta natureza.

No momento, informo que analise ordenada nao tem por acabamento
intervir em questoes de ordem técnica, financeira, contabil e orcamentaria,
inerentes ao procedimento. Adverte-se, ainda, que os juizos criticos e a analise
de mérito (oportunidade e conveniéncia do pedido) formam analise técnica da
secretaria solicitante, bem como a averiguacao das dotacoes orcamentarias e
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especificidade ou cumulacado do item do procedimento licitatorio, ater-se-a o
emissor deste ato aferir exclusivamente o seu aspecto juridico-formal.

Recomendo a_insercao no Mural de Licitacoes do TCM/PA, site da
Prefeitura: www.juruti.pa.gov.br — Portal da Transparéncia, Diario Oficial da
Uniao (D.O.U), jornal de grande circulacdo do Estado (Diario do Para), em
cumprimento ao principio da publicidade bem como transparéncia publica.

Recomendo, que todo processo contenha o termo de referencia com as
devidas especificacoes que norteiam a referida contratacao.

Recomendo, que seja numerado, rubricado o processo.

Recomendo, que seja apresentado as certidoes todas atualizadas com
datas a época da contratacéo.

Recomendo, que seja juntada atestado de capacidade técnica.

Recomendo, que todo procedimento apresente a convocagado para
celebracao do contrato.

VI- CONCLUSAO:

Salvo melhor juizo, a Unidade de Controle Interno manifesta-se
parcialmente favoravel a contratacdo, pelos motivos acima expostos, a
administracdo publica, por meio do secretario municipal de Educacao sendo o
gestor responsavel a realizacao e execucao das referidas despesas.

Juruti, 03 de abril de 2023.

Assinado de forma

gg@ CELIA SOARES digital por ANA CELIA
SOARES DOS
SANTO5:30040082253 SANTOS:90040082253

ANA CELIA SOARES DOS SANTOS
Chefe da Unidade Central de Controle Interno
Decreto 5.173/2022.


http://www.juruti.pa.gov.br/
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