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INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 6/2023 - 300105
PROCESSO ADM. N° 00300105/23

Objeto: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS ESPECIALIZADOS EM CONSULTORIA PARA CAPTACAO DE
RECURSO, GESTAO DE TERMOS DE COMPROMISSO E ELABORACAO DE
PRESTACAO DE CONTAS ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCAGAO DO MUNICIPIO DE JURUTI - PARA.

Base Legal: Art. 25, inciso II, e paragrafo tinico do Art. 26 da Lei n° 8.666/93.
Contratado (a): D. J. R. SANTOS
CNPJ: 19.856.884/0001-09

DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

Por solicitacao da Secretaria Municipal de Educagéo, representado pelo Sr.
WILSON MARQUES NAVARRO JUNIOR, ¢ instaurado nesta data o processo de
Inexigibilidade de Licitacdo, visando a contratacdo da empresa D. J. R. SANTOS,
inscrita no CNPJ (MF) n° 19.856.884/0001-09, com inexigibilidade de licitacdo,
para fins de execucdo de servicos técnicos de consultoria especializada em
contabilidade publica.

Ao desempenhar as atividades publicas, o Gestor deve tomar por base a
determinacao legal, sobretudo, aos preceitos e principios légicos, que norteiam a
geréncia dos bens publicos, pois a Administracao Publica, no contexto dinamico
dado a evolucao dos padroes, a que sdo submetidos os Poderes a obediéncia a
nossa Carta Magna, especificamente ao que diz o caput do art. 37, sendo a
impessoalidade, a legalidade, a publicidade, a eficiéncia e moralidade, além de
outros que nao estdo expressos na nossa Constituicdo, todos voltados para o bem
que se tutela, que € o bem estar dos jurisdicionados.

No que se refere ao principio da eficiéncia, o Estado precisa estar preparado
para gerir de forma precisa o patriménio, os recursos e as politicas publicas.
Dentre as vertentes oriundas da aplicagdo deste principio, pode-se mencionar a
produtividade, o acompanhamento por qualquer cidadao aos érgaos publicos, para
que a Administracao Publica, e, principalmente municipio, apresente resultados
satisfatorios. Para isso € preciso que haja mecanismos, suporte tanto em relacio
ao funcionamento quanto a estrutura fisica e instrumental para melhor
desenvolvimento das atividades a serem desenvolvidas, no caso em discussiao, uma
atividade que possui interdisciplinaridade com toda a estrutura organizacional do
governo, ou seja as atividades meios, desenvolvem suas agdes para garantir
suporte administrativo, financeiro e de planejamento, para que os servicos
publicos essenciais bem como aqueles que mantém o funcionamento e a prestacéo
dos servigos publicos.
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Esta obrigatoriedade, com certeza, busca proporcionar solucdo a qual nao
conseguir arregimentar melhor contratante para esta comuna, que tem em sua
pratica rotineira, o principio da eficiéncia, sobretudo em periodo em que se exige
maior conhecimento técnico para o exercicio do mister e seguranca dos atos
administrativos.

Ressaltando a experiéncia da empresa D. J. R. SANTOS, na execucdo dos
mesmos servigos, com qualidade e resultados positivos para o interesse publico,
onde detém o conhecimento e a pratica de mais de 10 anos, acresce que a mesma,
durante varias gestdes em municipios da regido, denotando a veracidade e o
exercicio do servigco proposto com bastante seriedade e zelo. E reconhecida pela
capacidade e competéncia de seu corpo técnico em toda a regizo.

Justifica-se a contratacdo de empresa prestadora de servicos de assessoria e
consultoria de contabilidade ambiental, de natureza singular e especializada na
area do Contabilidade Publica, tendo em vista as constantes mudancas na area
Contabil, com edicao de leis, regulamentos, decretos e etc; a necessidade de
orientagdo, assessoria € consultoria Administrativa aos servidores publicos
municipais e ao Gestor da Prefeitura Municipal, bem como diante da inexisténcia
de profissionais capacitados, graduados e especializados no quadro geral de
pessoal da Prefeitura Municipal de Juruti/PA, que possam orientar os servidores
no processo de reorganizagao e adaptagcao administrativa no tange a Contabilidade
Publica Ambiente, elaboragao de estudos técnicos, contratos/convénios, junto ao
governo Federal e Estadual, visando a captacao de recursos e oferecer treinamento
para os novos e melhoria da capacitagao técnica dos antigos.

Como a Prefeitura ja vinha mantendo contatos de servicos técnicos
profissionais especializados no ramo da Contabilidade Publica Ambiental, a
continuidade dessa medida administrativa revela-se oportuna e conveniente para
atender o interesse publico municipal, diante da falta de pessoal mais experiente e
conhecimentos mais aprimorados, que escapam da trivialidade das atividades
rotineiras e corriqueiras do dia-a-dia, mas dependem, fundamentalmente, de
orientacao e ensinamentos de maior qualificagcao, que s6 podem ser oferecidos por
quem possui comprovada qualificacdo académica, cuja especializacdo decorra,
também, de reconhecida experiéncia adquirida com desempenho anterior, estudos
e outros requisitos necessarios para confirmar que seu trabalho é essencial e
adequado para atender os legitimos interesses deste Poder Executivo.

Foram juntados ao processo a documentagao de regularidade juridica, fiscal
e financeira, bem como atestados de capacidade técnica, que demonstra a
experiéncia na execugdo dos servigos junto a diversos orgiaos da administracio
Publica, na realizacdo dos mesmos servicos.
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E certo que as contratacdes promovidas pelo ente publico, devem ser
precedidas de processo licitatorio, conforme impds a Constituicdo Federal em seu
art. 37, o inciso XXI, consolida o posicionamento de que:

Art. 37 — omissus

XXI- “ressalvados os casos especificos na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienagées serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacées de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
economica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagoes”.

A lei de Licitagbes vem regulamentar o inciso XXI, do artigo 37 da
Constituigcdo Federal, e elenca as modalidades de licitagdes a serem adotadas pelo
ente publico, conforme sua necessidade e prever a situagées em que € possivel
dispensar o procedimento licitatério de acordo com as hipéteses previstas nessa
lei.

A contratacdo em apreco se enquadra na hipétese prevista pelo inciso II, do
Art. 25, da Lei n° 8.666/93, que, colabora com a situagédo em questéo.

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver
inviabilidade de competicao, em especial:

(...)

Il -para a contratacdo de servicos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializacédo, vedada a inexigibilidade para servicos
de publicidade e divulgacao;

Segundo ainda a consolidagdo do entendimento quanto a inexigibilidade de
licitagdo expressa no Art. 25, [ da Lei 8.666/93, observemos os comentarios do
advogado Ariosto Mila Peixoto, no artigo Inexigibilidade de Licitacdo, in Uol:
http/ /www licitagdo.uol.com.br

Entretanto, quando a Administragdo necessita adquirir
um bem ou contrata um determinado servico, que
possul caracteristicas especiais e especificacoes
impares, que apenas um fabricante ou fornecedor
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possua, torna-se impossivel a realizacdo de licitacdo,
pois o universo de competidores se restringe apenas a
um unico participante. A regra de licitar para se obter
proposta mais vantajosa dentro de um universo de
formecedores, da lugar a execugdo de ndo licitar, pois o
objeto assume uma caracteristica de tamanha
singularidade que se torna impossivel realizar uma
competicdo, em razdo de que apenas um fornecedor
possui o objeto almejado pela Administracdo.

Sob prisma do fato de nimero insuficiente para a deflagracao de licitagdo
para contratacao de tal servigo, o que configura indubitavelmente inviabilidade de
competicao é que Marcgal Justen Filho, afirma:

“ ...a modalidade mais evidente de inviabilidade é a
aquela derivada da auséncia de alternativas para a
administragdo Publica. Se existe apenas um tunico
produto em condigées de atender a necessidade
estatal, ndo ha sentido em realizar a licitacdo. Seria
desperdicio de tempo realizar a licitacdo” .(Justen
Filho, Margal Comentarios a lei de licitacées e
contratos administrativos.11 # ed. Editora Dialética-
Sao Paulo 2006)

A dificuldade € proveniente da complexidade do mundo real, do objeto e
das circunstancias regionais, que torna impossivel de ser determinada pela norma.
Portanto, a inviabilidade de competicdo é consequiéncia das condicoes faticas
produzidas por circunstancias, ou seja, consiste nas diversas hipoteses de
auséncia de pressupostos minimos necessarios a realizacdo de licitacdo, onde a
situacao do municipio € exemplo cabal de tal impossibilidade.

Se faz necessario lembrar que o art. 25, ndo tem natureza exaustiva,
admite-se a inexigibilidade de licitacdo em qualquer situagao em que se configure a
inviabilidade de competicao.

Ainda sobre a inviabilidade de competicéo, a conceituacao do ilustre doutor
Jessé Torres Pereira Junior que assevera ~Licitagdo inexigivel equivale a licitacdo
impossivel; é inexigivel por que impossivel; é impossivel por que ndo hda como
promover-se a competicdo”.

Reforcando o entendimento sobre a impossibilidade de realizar o certame
competitivo, Eros Roberto Grau, assevera:

“A lei nao cria hipéteses de inexigibilidade de licitacéo
decorrentes de situacées de inviabilidade de
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competicdo. Essas constituem eventos do mundo do
ser, nao do mundo do dever-ser-juridico. Hipéteses de
inexigibilidade de licitagdo decorrentes de situacées de
inviabilidade de competicdo existem — ou ndo existem —
no mundo dos fatos. Por essa razdo é que o art. 25 da
lei n°® 87.666/ 93 enuncia o conceito de inviabilidade de
licitagdo (“ha inexigibilidade dela “quando houver
inviabilidade de competicio®) e, ademais, dd exemplos
de alguns casos de inexigibilidade de competicdo (seus
incisos), outros além desses, podendo se manifestar”.
(Grau, Eros Roberto licitacdio e contrato
administrativo -estudos e interpretacdo da lei.
Malheiros editores1995).

DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

O preco total de 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) coaduna-se com o
objeto da contraprestacdo pretendida pela Prefeitura Municipal, diante das
necessidades de atendimento de questdes multidisciplinares, que mobilizardo os
profissionais da empresa indicada para a contratacéo direta, ndo s6 com as visitas
semanais na sede desta Prefeitura Municipal, mas com a disponibilidade do
escritorio profissional para acompanhar e atender os assuntos supervenientes,
sempre que ocorrerem e requisitarem pronta e imediata atencao.

Assim pelos fatos até agora expostos, a Prefeitura Municipal de Juruti,
entende que o valor e as condicdes apresentadas pela empresa empresa D. J. R.
SANTOS, inscrita no CNPJ (MF) n° 19.856.884/0001-09, resulta da equacido da
condicao real, respaldada na compatibilidade com valores e poder financeiro do
orcamento municipal e em obediéncia aos requisitos e preceitos da legislacao
pertinente, posicionando-se pela contratacido direta do objeto desta justificativa,
plenamente amparado pelo permissivo Art. 25 da Lei n.° 8.666/93. Submeto a
presente a devida ratificagdo de autoridade superior.

Juruti/PA, 04 de Abril de 2023.
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COSME S FERREIRA
Comisséao Pe nent¢ de Licitagao
Presidente

Portaria n® 006/2023
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